REPUBLICA DE ANGOLA
MINISTERIO DAS FINANCAS

1.* CONTA GERAL DO ESTADO

Exercicio Financeiro de 2008

Dezembro de 2009



Ministério das Financas
Ministro:
Eduardo Leopoldo Severim de Morais
Vice-ministros:
Valentina Matias de Sousa Filipe
Manuel da Cruz Neto
Director da Direc¢do Nacional de Contabilidade:

Joana da Fonseca Cordeiro dos Santos

Largo da Mutamba
Luanda — Angola

www.minfin.gv.ao



INDICE

VOLUME 1
ITEM DESCRICAO PAGINA
I INTRODUCAO 5
I.1 Apresentagdo 5
1.2 Defini¢ao 8
L3 Quadro Legal 8
1.4 Fundamentagao 9
L5 Despacho Conjunto Ministério das Financas X Tribunal de Contas 10
11 HISTORIAL 11
1.1 Marco Histérico 11
11.2 Sistema Contabilistico do Estado 15
11.3 Programa de Modernizacao das Financas Publicas 21
I RELATORIO DO GOVERNO SOBRE OS RESULTADOS DA GESTAO ORCAMENTAL, FINANCEIRA E 27
PATRIMONIAL
1.1 Contexto Geral da Gestdo Financeira Publica em 2008 28
1.2 Implementacdo das Politicas e Medidas de Politica de Financas Publicas 36
1.3 Agrupamento da CGE 37
IV BALANCO GERAL DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008 38
V.1 Balanco Or¢camental 38
V.2 Balanco Financeiro 49
v.3 Balanco Patrimonial 51
v DESEMPENHO GERAL DAS FINANCAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS 57
VI CONSIDERA COES GERAIS 59
VL1 Factos Subsequentes a 31 de Dezembro de 2008 59
a) Restos a Pagar de 2004 a 2008 Ajustado a 30 de Junho de 2009 59
b) Aprovagdo do Decreto do Sistema Contabilistico do Estado 63
¢) Aprovacdo do Decreto dos Ordenadores da Despesa 64
VI.2 Perspectivas para 2010 66
a) Proposta de Revisdo da Lei Quadro do OGE 66




Demonstrativo dos Ajustes de Restos a Pagar de 2004 a 2008 por Contas dos Eventos

Demonstrativo dos Ajustes de Restos a Pagar de 2004 a 2008 por Natureza e Situacdo OS

b) Proposta de Revisdo do Decreto sobre o SIGFE 66
¢) Aceleracdo do PMFP 66
d) Maior Integracdo do SIGFE 68
e) Refor¢o da Capacidade Institucional da DNC 70
f) Refor¢o da Capacidade Institucional da INF 71
VL3 Conclusodes 72
ANEXOS Relatorios de Execucao e Demonstracées Financeiras 000
o Resumo Geral da Receita por Natureza 001
Resumo Geral da Receita por Fonte de Recurso 006
o Resumo Geral da Despesa por Natureza 007
o Resumo Geral da Despesa por Fonte de Recurso 012
o Resumo Geral da Despesa por Funcéo 013
o Resumo Geral da Despesa por Programa 017
o Resumo Geral da Despesa por Projecto 020
o Resumo Geral da Despesa por Projecto - PIP 132
o Resumo Geral da Despesa por Actividade 230
o Resumo Geral da Despesa por Unidade Orcamental por Projecto 239
o Resumo Geral da Despesa por Orgio Dependente 368
o Demonstrativo da Execu¢do Orcamental (Balango Or¢camental) 406
o Balanco Financeiro 408
o Balanco Patrimonial 412
o Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais 415
o Balancete 419
o Resumo Geral da Despesa — Estrutura Central — por Natureza 446
o Resumo Geral da Despesa — Estrutura Central — por Projecto 451
o Resumo Geral da Despesa — Provincias — por Natureza 498
o Resumo Geral da Despesa — Provincias — por Projecto 535
o Resumo Geral da Despesa — Exterior — por Natureza 604
o Resumo Geral da Despesa — Exterior — por Projecto 607
O
O
O

Matriz de Consisténcia dos Restos a Pagar de 2004 a 2008




I- INTRODUCAO
I.1 - Apresentacao

Exigida desde Outubro de 1997, com base na Lei n.° 9/97, a denominada Lei Quadro do Or¢camento Geral do Estado — OGE,
a Conta Geral do Estado - CGE estd a ser elaborada pela 1.* vez na Republica de Angola.

A CGE reveste — se de grande importancia no acto de demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos utilizados, a
conformidade com as leis, os regulamentos e normas pertinentes, bem como evidenciar os resultados obtidos.

As condigOes técnicas e operativas para a elaboracdo e apresentacdo da 1.* CGE foram criadas a partir das actividades
realizadas pela Comissao de Trabalho instituida nos termos do Despacho Conjunto do Ministério das Financas e do Tribunal de Contas n.°
407/06, de 29 de Setembro, que estabeleceu, entre outras acgdes, o exercicio financeiro de 2008 como a base para a elaboracdo da referida
CGE.

Para isso, a Comissdao de Trabalho actuou em duas vertentes bdsicas. Na primeira, avaliou o Sistema Integrado de Gestao
Financeira do Estado — SIGFE, que se constitui na base da elaboragdo da CGE. Na segunda, definiu os requisitos e coordenou o
desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo do Tribunal de Contas — SIGTC, sendo este a base da emissdo do respectivo Parecer. A
actuacao da Comissao de Trabalho e os resultados dos trabalhos realizados estdo descritos no Item L.5.

A base para a elaboragcdo da CGE, conforme j4 foi mencionado, ¢ o SIGFE. Esse sistema entrou em opera¢do em Janeiro de
2004, numa plataforma informatica de dltima geracdo, e permitiu a implementacio do Sistema Contabilistico do Estado - SCE e com isso a
introdug@o da contabilidade patrimonial com base no método das partidas dobradas. Assim, foi possivel obter, de forma automatica, os
relatérios da execucdo orcamental e financeira, bem como as demonstragdes financeiras exigidas na Lei Quadro do OGE para compor a
CGE.

Hoje executam directamente no SIGFE os Orgdos da Administracio Central e Local e os com autonomia administrativa que
recebem recursos do OGE.

O facto de o SIGFE ter entrado em operacdo a partir de 2004, portanto sem os elementos existentes antes disso, ndo é
impeditivo para a elaboracio da CGE. E também justificdvel que a 1.* CGE ndo apresente todos os elementos previstos no Decreto
Executivo n.° 82/09, de 17 de Agosto, que aprova as instru¢des para a elaboracdo da CGE, devido a falta de algumas informagdes de
extrema importancia, tais como o stock da divida, o inventario dos bens patrimoniais e outros activos e passivos.



O mais relevante é que esta 1.* CGE possa também servir de referéncia para a identificacdo e a realizacdo de tudo o que
precisa ser ainda feito no ambito das Finangas Publicas, no sentido de integrar e registar contabilisticamente os actos e factos
administrativos de todos os processos, fluxos e procedimentos de gestdo, de consolidar toda a execucdo orcamental, financeira e
patrimonial da Administracdo Publica, até que se atinja, certamente ao longo de um tempo cronolégico, o nivel de maturagdo indispensavel
a plena consisténcia das informagdes e elementos previstos na legislacdo em vigor, bem como nas praticas e principios universais da gestao
publica.

Dessa forma, aguardar que sejam determinados todos os stocks do activo e passivo e reunir todos os elementos em falta, que
¢ um trabalho de alta complexidade e portanto de longa duracdo, para comecar a elaborar a CGE, é perder o compasso da modernidade e
manter as Financas Publicas de Angola no capitulo atrasado da histéria, bem como retardar significativamente o ingresso do pais no grupo
das nacdes economicamente emergentes, € que tém, por isso, 0 compromisso com a maior transparéncia das ac¢des de governo, no sentido
de obterem bons indices de reconhecimento dos 6rgaos da Transparéncia Internacional.

Nesse sentido, esta 1.* CGE apresenta somente os dados e informacdes dos fluxos a partir de 2004, ou seja, apds a
implantacdo do SIGFE, que j4 ostenta nesses ultimos 5 anos um significativo grau de consolidacdo, pela quantidade de o6rgios que
actualmente efectuam a sua execucdo or¢amental, financeira e patrimonial directamente no SIGFE e também pelo considerdvel nimero de
6rgdos e entidades que, mesmo ainda ndo interligados ao SIGFE, tém os seus dados nele integrados pelo Orgdo Central do SCE.

Assim, embora o Decreto Executivo que aprova as instrugdes para a elaboracdo da CGE tenha o caricter permanente, a 1.*
CGE, que se refere ao exercicio financeiro de 2008, pelas razdes ja expostas, conterd, com as devidas justificagdes, apenas os elementos

or¢amentais, financeiros e patrimoniais a partir de 2004, cujo processo serd aprimorado e amadurecido nos exercicios financeiros seguintes.

Este é também o entendimento do Tribunal de Contas, que emitird o seu Parecer somente sobre os fluxos a partir de 2004,
conforme conclusdes da Comissao de Trabalho Conjunta.

Esta CGE compde-se de quatro volumes identificados a seguir:



FORMA DE APRESENTACAO DA CGE

Volume I

Relatério Descritivo

Relatérios de Execucdo e Demonstracdes Financeiras

Resumo Geral da Receita por Natureza

Resumo Geral da Receita por Fonte de Recurso

Resumo Geral da Despesa por Natureza

Resumo Geral da Despesa por Fonte de Recurso

Resumo Geral da Despesa por Fungdo

Resumo Geral da Despesa por Programa

Resumo Geral da Despesa por Projecto

Resumo Geral da Despesa por Projecto - PIP

Resumo Geral da Despesa por Actividade

Resumo Geral da Despesa por Unidade Orcamental

Resumo Geral da Despesa por Orgio Dependente

Demonstrativo da Execuc¢do Or¢camental (Balangco Orcamental)

Balanco Financeiro

Balancgo Patrimonial

Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais

Balancete

Resumo Geral da Despesa — Estrutura Central — por Natureza

Resumo Geral da Despesa — Estrutura Central — por Projecto

Resumo Geral da Despesa — Provincias — por Natureza

Resumo Geral da Despesa — Provincias — por Projecto

Resumo Geral da Despesa — Exterior — por Natureza

Resumo Geral da Despesa — Exterior — por Projecto

Demonstrativo dos Ajustes de Restos a Pagar de 2004 a 2008 por Contas dos Eventos

Demonstrativo dos Ajustes de Restos a Pagar de 2004 a 2008 por Natureza e Situacdo OS
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Matriz de Consisténcia dos Restos a Pagar de 2004 a 2008

Volume I1

Accdes Preparatorias para a Elaboracdo da CGE

o Decreto Executivo

o Oficios Enviados

o Paradigma do Relatério de Gestdo

o Programa do Semindrio de Consciencializa¢do

Mapa de Controlo da Recepgao dos Relatérios de Gestao

Quadro das Ac¢des da CGE

Relatérios de Gestdo das Direccdes do MINFIN com Responsabilidade no Quadro das Acgdes




e Relatdrios de Gestdo das Unidades Orcamentais (Parte I)

o Administragdo Central

o Administragdo Local

Volume III

e Relatdrios de Gestdo das Unidades Orcamentais (Parte 1)

o Administracdo Local

o Unidades Orcamentais do Exterior

Volume IV

e  Mapa das Entidades com Autonomia Administrativa e Financeira que ndo Executam Directamente no SIGFE

e Relatdrios de Gestido das Entidades com Autonomia Administrativa e Financeira

o Institutos Publicos

o Fundos Auténomos

o Servicos

Ao final do Volume I estdo anexos 2 CD, com o seguinte contetido:

1. CD da 1.* CGE com o Relatério Descritivo e os Relatérios de Execuc@ao e Demonstragdes Financeiras, ou seja somente
os documentos do Volume I, pois ndo foi possivel obter os ficheiros electronicos dos relatérios das Unidades Orcamentais;

2. CD Institucional do Sistema Contabilistico do Estado.
L.2 - Definicao
A CGE ¢ definida como o conjunto de demonstragdes financeiras, documentos de natureza contabilistica, orcamental e de
tesouraria, relatérios de desempenho da gestdo orcamental, financeira, patrimonial e operacional, e com a guarda de bens e valores
publicos, devendo ser apresentada aos 6rgaos de controlo externo, a cada exercicio financeiro, nos prazos e condicdes previstos nas normas

e legislacao pertinentes.

Compreende as contas dos 6rgaos de soberania, dos demais 6rgaos, servigos, fundos auténomos, institutos e entidades, bem
como da seguranga social, e é elaborada com suporte das unidades de contabilidade.

1.3 — Quadro Legal

A seguir o acervo legal que dispde sobre a CGE:



ITEM DIPLOMA LEGAL EMENTA DISPOSITIVO
01 Lei n° 9/97, de 17 de | Lei Quadro do OGE Artigo 53.° combinado com os niimeros 3, 6 e
Outubro 8 do Artigo 58.° e com o nimero 1 do Artigo
63.°
02 Decreto-Lei n.° 4/98, de 30 | Aprova o estatuto organico do Ministério das Financas Artigo 20.°
de Janeiro
03 Decreto n.° 39/09, de 17 de | Estabelece as normas e procedimentos a observar pelo Ministério das | Artigo 9.°
Agosto Financas na fiscalizacdo orcamental, financeira, patrimonial e
operacional da Administracdo do Estado e dos 6rgdos que dele
dependem (Decreto dos Ordenadores da Despesa)
04 Decreto Executivo n.° 82/09, | Aprova as instrucdes para a elaboracio da CGE Todos os Artigos
de 17 de Agosto
05 Lei n.° 5/96, de 12 de Abril Cria o Tribunal de Contas Artigo 7.°
06 Decreto n.° 23/01, de 12 de | Regulamenta a organizagdo e processo do Tribunal de Contas Artigo 24.°
Abril
07 Resolugdo n.° 19/03, de 23 | Aprova o Regimento Interno da Assembleia Nacional Artigos 269.°,270.° e 271.°
de Maio

1.4 - Fundamentacio

ITEM

Ao Ministério das Finangas — MINFIN, na condi¢do de gestor do SCE, compete elaborar a CGE. Para o efeito, deve contar
com o apoio dos Orgaos e Entidades do Sector Piblico Administrativo, sobretudo daqueles que dependem total ou parcialmente do OGE.

Esses Orgdos e Entidades tém responsabilidade directa na utilizagio dos recursos orcamentais que lhes sdo atribuidos
anualmente pelo OGE e portanto estdo sujeitos a obrigac@o de prestar contas, nos termos da legislacio pertinente em vigor.

A partir da entrada em vigor do Despacho Conjunto mencionado no Item L.5, foram acentuados os esfor¢os no sentido de
atingir o desiderato de se ter a 1.* CGE com base no exercicio financeiro de 2008.

Realizadas as vérias actividades ao longo do tempo necessario a criacao das condi¢des técnicas e operativas, foi estabelecido
o Cronograma Final com as ac¢des especificadas no quadro a seguir:

ACCOES

OBSERVACOES




1 Aprovacgdo do Decreto Executivo da CGE Decreto publicado em 17 de Agosto de 2009

(copia do Decreto ao inicio do Volume II)
Aprovacdo das acgdes a cargo do MINFIN pela Equipa Econémica Accdes aprovadas em 21 de Julho de 2009
3 Envio do Oficio Circular, acompanhado do Paradigma para a Elaboracido do Relatério sobre os | Oficios enviados em 29 de Julho de 2009
resultados da gestdo, aos Ministérios, Gabinete de Reconstrucéo Nacional, Institutos Pidblicos, | (cdpiados Oficios e do Paradigma ao inicio do Volume II)

Fundos Auténomos e Servigos, Governos Provinciais, Delega¢des Provinciais de Finangas,
Administra¢cdes Municipais e Orgaos Internos do MINFIN

4 Realizacdo do Semindrio de Consciencializacdo dos gestores e representantes dos 6rgdos e | Semindrio realizado no dia 21 de Outubro de 2009
entidades mencionados na actividade anterior, que contou com a intervengido de autoridades do | (Programa do Semindrio ao inicio do Volume II)
MINFIN, Tribunal de Contas e Assembleia Nacional

5 Envio da CGE ao Conselho de Ministros Envio previsto para 10 de Dezembro de 2009

Ap6s a avaliagdo e aprovacdo no ambito do Conselho de Ministros, a CGE estard em condicdes de ser encaminhada a
Assembleia Nacional, que buscard o Parecer do Tribunal de Contas para fundamentar a sua apreciacio e votacdo até 30 de Junho de 2010,
de acordo com o ntimero 8 do Artigo 58.° da Lei Quadro do OGE e artigos 269.° a 271.° da Resolu¢do n.° 19/03, de 23 de Maio.

Também com base no Artigo 58.° da Lei Quadro do OGE, o competente Parecer do Tribunal de Contas devera ser remetido a
Assembleia Nacional até 31 de Marco de 2010.

L.5 - Despacho Conjunto Ministério das Financas X Tribunal de Contas

Havendo necessidade de se proceder a elaboragdao da CGE e a emissdo do correspondente Parecer, como forma de resgatar
determinacgdes antigas da legislagcdo, sobretudo da Lei Quadro do OGE e da Lei de criacdo do Tribunal de Contas, foi constituida pelo
Despacho Conjunto n.° 407/06, do MINFIN e Tribunal de Contas, a Comissao de Trabalho integrada por técnicos e representantes de ambas
as instituicdes, com o objectivo principal de criar as condi¢Oes para elaboracdo e apresentacdo da 1.* CGE, com base no exercicio
financeiro de 2008.

Essa actividade conjunta, para além de permitir plantar a semente da CGE nas praticas normais de gestdo, permite cumprir
com o dever de cooperagao com o Tribunal de Contas previsto nos Artigos 18.°, da Lei n.° 5/96 e 14.°, sobretudo o nimero 1, do Decreto
n.° 23/01.

Sob a orientagdo conjunta de ambas institui¢des, designadas para o efeito, e com base na legislacdo em vigor sobre o assunto
que esta referida no Quadro Legal (Item 1.3), bem como na rigorosa preservacio do principio da independéncia do Tribunal de Contas e
ainda na experiéncia internacional dos paises com reconhecida tradicdo na elaboracio e apresentacdo das suas Contas Publicas, a Comissao
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de Trabalho desenvolveu as actividades previstas no cronograma estabelecido pelo Despacho Conjunto, concluindo, no dia 2 de Abril de
2009, que estavam criadas as condi¢des de elaboragdo e apresentacdo da 1.* CGE.

Durante a execugdo dos trabalhos, a Comissao realizou viagens técnicas a Cabo Verde, Portugal e Brasil para colher a
experiéncia daqueles paises no dominio da CGE.

Dessa forma, a Comissdo de Trabalho pode tomar conhecimento dos vdrios estdgios de desenvolvimento do documento ao
nivel desses paises, o que deu ao grupo técnico o conforto de que os requisitos previstos para a CGE de Angola estavam num bom caminho,
sobretudo pelo facto da Contabilidade Publica do pais estar estruturada com base no método das partidas dobradas, e portanto com a
contabilidade patrimonial e toda a execugao do or¢amento ser registada contabilisticamente em tempo real.

Com base em tudo o que a 1.* CGE puder reunir em termos dos elementos e informacgdes descritas no Decreto Executivo, a
Comissao de Trabalho sempre considerou que a elaboracio e apresentacdo da CGE € um processo gradativo que vai se consolidar ao longo
do tempo.

Assim, € admissivel que a 1.* CGE nio esteja completa na forma estabelecida no Decreto Executivo, em funcao da falta de
dados e informagdes, sobretudo antes do exercicio financeiro de 2004, a exemplo dos vérios elementos patrimoniais, com especial énfase
para o inventario dos bens patrimoniais.

Nesse sentido, a Comiss@o de Trabalho defendeu que o Parecer a ser emitido pelo Tribunal de Contas deve incidir somente

sobre os fluxos a partir de 2004, ou seja, apés a implantacdo do SIGFE e que as suas recomendacdes possam colaborar no sentido de
integrar ao Sistema os elementos que ainda faltam.

IT - HISTORIAL

11.1 —- Marco Historico
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A trajectéria das Finangas Publicas da Republica de Angola tem um marco histérico importante: a implantacdo, em Janeiro,

de 2004 do SIGFE, no dmbito do Programa de Modernizagdo das Finangas Publicas — PMFP.

Esse Sistema motivou a adop¢do de métodos e procedimentos que proporcionaram a substancial melhoria das informacgdes e
controlos no ambito da execucdo or¢amental, financeira e patrimonial e criou as bases para o conhecimento adequado dos actos de gestao

praticados nos diversos patamares da administracio publica, bem como para a elaboracao da CGE.

Para avaliar de forma consciente a relevancia desse marco histérico, torna-se indispensédvel delinear os cendrios das finangas

publicas no pais antes e depois de 2004, destacando as seguintes ac¢des:

e ANTES DE 2004

= No ambito da Gestdo Orcamental e Financeira

Informagdes ndo consolidadas

Digitacio centralizada no Orgdo de Contabilidade em Luanda
Inexisténcia da contabilidade patrimonial

Falta de informacdes de carécter legal e de gestao

Atraso na producdo de informacoes

Nivel insuficiente de capacitagdo institucional

O O O O O O

= Quanto ao Suporte Técnico Utilizado

Estacdo de trabalho em cada Unidade

Banco de Dados X-base

Linguagem de Programacao Clipper 5.1

Digitagao centralizada e trafego das informacdes através de disquetes
Baixo nivel de seguranca

Dificuldades e atrasos na consolidag¢do das informacdes

O O O O O O

e DEPOIS DE 2004

= No ambito da Gestdo Orcamental e Financeira

12



o Implantacdo da contabilidade patrimonial (registo, acompanhamento e controlo dos bens, direitos, obrigacdes e resultado
patrimonial)

o Descentralizacdo dos registos da execucdo or¢amental, financeira e patrimonial ao nivel das Unidades (Luanda, provincias e

exterior — em andamento)

Adopc¢ao do método contabilistico das partidas dobradas

Integracdo e controlo da execucdo, orcamental e financeira, com o registo contabilistico em simultaneo

Formalizacao do registo da etapa da liquidag¢do da despesa

Sistematizagc@o da programagao financeira, optimizando a utiliza¢do dos recursos

Integracdo dos dados da execugdo das entidades com autonomia administrativa e financeira

Fortalecimento da contabilidade puiblica como fonte segura e oportuna de informagdes

Capacitacao dos quadros das finangas publicas

Elevacao do nivel de transparéncia dos gastos do Governo

Consolidac¢do do processo de elaboracao dos balancetes trimestrais

Criagdo das condic¢des para a elabora¢do da CGE

Fortalecimento do exercicio do controlo interno e externo

O O O O O O O O 0O o0 o

= Quanto ao Suporte Técnico Utilizado

Implementacdo do sistema contabilistico na plataforma informéatica Web

Interligacdo de todas as Unidades do territorio nacional e do exterior (este tltimo em andamento)
Instalac@o da base de dados centralizada, com digitacdo descentralizada

Padronizagao dos métodos e rotinas de trabalho

Operagao do Sistema em tempo real

O O O O O

O SIGFE tem proporcionado significativos beneficios para as Unidades, sendo os principais:
a) aumento na velocidade da execugdo or¢camental, financeira e patrimonial e por conseguinte dos pagamentos a efectivar;

b) maior disponibilidade de informagdes para o exercicio do acompanhamento e controlo da execucdo, com efeitos positivos sobre a
gestdo dos recursos e planeamento das acgdes futuras;

c) facilidade e agilidade no exercicio da funcdo institucional de fiscalizacdo orcamental, financeira e patrimonial da Administracdo do
Estado por parte dos 6rgaos de controlo interno e externo;
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d) racionalizacdo no processo de elaboracao das contas, podendo ser entregues em menor prazo aos 6rgaos de controlo.

Nesse contexto, afigura-se oportuno reafirmar que o SIGFE, entdo em operacdo desde Janeiro de 2004, é o sistema
informdtico que possibilita, em tempo real, a efectivacdo dos registos contabilisticos da execu¢do orcamental, financeira e patrimonial do
Estado.

A implantag@o decorreu do superior interesse do Estado em modernizar as suas financas e também da imperiosa e inadidvel
necessidade de obedecer aos dispositivos da Lei Quadro do OGE, onde esta determinado que a contabilidade evidencia os factos ligados a
administracao orcamental, financeira e patrimonial e que na escrituracao desses factos se aplica o método das partidas dobradas.

Nos termos da referida Lei Quadro, o OGE € o instrumento programatico aprovado por lei especifica, que consigna créditos
orcamentais ao Estado e aos 6rgdos que dele dependem, e de que serve a administracdo desse Estado para gerir os recursos publicos, de
acordo com os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Sabiamente, cuida o preambulo da mencionada Lei de enfatizar que o OGE nao deve ser visto apenas como mero
instrumento de colecta de dados estatisticos dos recursos nele inscritos, a serem utilizados pelo conjunto das institui¢cdes que conformam o
Estado, mas necessdrio se faz concebé-lo e elabord-lo como um documento de elevada substancia governativa em que estejam definidas as
regras gerais abrangentes, que permitam a previsao da receita e a fixa¢do da despesa com a identifica¢do de sua origem e aplicagdo.

Constituindo-se o Or¢camento no meio que viabiliza a materializacdo da politica econdmica e social contida nos Programas
de Acc¢ao do Governo, previsivel se torna admitir os desdobramentos decorrentes de sua execucdo, que se finaliza com o cumprimento do
dever de prestar contas. Nesse sentido, eleva-se a importincia da Lei Quadro do OGE, ndo s6 na referéncia inspiradora da implementacao
do SIGFE, mas como de resto dos demais actos inerentes a gestdo publica.

Assim, ndo se configura o SIGFE somente no legitimo anseio do governante em suprir a premente necessidade do Estado
quanto ao emprego de instrumentos eficazes, eficientes, efectivos e econdmicos de gestdo. Suplementarmente, objectiva-se cumprir a lei.

Dessa forma, na imagem do gestor utilizando um terminal para registar dados, efectuar consultas on-line e extrair relatérios
com informagdes uteis ao exercicio do acompanhamento e controle dos recursos publicos, que proporcionam seguranca e fiabilidade na
tomada de decisdes, vé-se também a responsavel expressdo em atender requisitos de cardcter legal, manifestada na preocupacdo e no
cuidado de melhor formalizar o processo de prestacdo de contas dos seus actos de gestao.

A interligagcdo ao SIGFE possibilita também atender de maneira mais consistente, 4gil, econdmica e transparente, no que diz
respeito as finangas publicas, o dispositivo previsto no Artigo 54° da Lei Constitucional que estabelece como principio de organizacio e
funcionamento dos 6rgios do Estado a descentralizacio e desconcentragdo administrativa, sem prejuizo da unidade de ac¢do governativa. O
SIGFE permite a descentralizacdo e fortalece a unidade de acg¢ao.
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Por outro lado, nunca € demais repetir que a robustez econdmica de uma na¢do passa necessariamente pelo compromisso de
seus governantes com a transparéncia dos seus actos, pela preocupag¢do demonstrada com a manuten¢do de um efectivo sistema de controlo,
pela qualidade das informacOes produzidas e pela oferta de fidveis e atempados indicadores econdmicos, financeiros, administrativos e
sociais a evidenciar os resultados da gestdo.

Esse conjunto de atributos, convenientemente preparados e divulgados, contribui para aumentar o grau de confianca da
sociedade no seu Governo e por despertar, manter e ampliar o nivel de interesse dos investidores internacionais nas potencialidades do pais,
bem como elevar o grau de confianca e de respeito da comunidade internacional no ambito das relacdes politicas e institucionais.

Com um sistema contabilistico a pleno funcionamento, que trate os dados da Administracdo Publica como um todo e
possibilite a aplicagdo de métodos universalmente aceitos, torna-se possivel gerar e disponibilizar os indicadores e as informagdes com a
qualidade e abrangéncia necessdrias para situar o pais no quadro das nagdes que procuram a exceléncia na gestdo das suas financas
publicas.

I1.2 — Sistema Contabilistico do Estado

Com vista a colmatar a caréncia de informagdo contabilistica de que se ressentiam os gestores publicos para auxiliar o
processo de gestao dos recursos postos a sua disposi¢ao, o Governo, em Julho de 2002, fez aprovar o PMFP, com o objectivo de melhorar
todo o processo de gestao das finangas publicas.

Com isso, em Janeiro de 2004, com a implantacao do SIGE na plataforma informdatica Web, foi dado o passo fundamental
para a implementacido do SCE, com a consequente reorganizagdo dos servigos de contabilidade publica, baseado no seguinte paradigma:

a) introdu¢do de métodos modernos de planificacdo contabilistica, aonde se ressaltou a implementacdo de um Plano de
Contas que, através da utiliza¢do das partidas dobradas, passou a permitir a realiza¢do de registos contabilisticos aptos a reflectir a real e
completa situacdo econdmica, financeira e patrimonial do Estado;

b) adopcdo dos padrdes internacionais de gestdo contabilistica do Estado, nomeadamente os fixados pelas Normas
Internacionais de Contabilidade para o Sector Puablico — NICSP editadas pela International Federation of Accountants — IFAC, aumentando
com isso o grau de fiabilidade e o respeito da comunidade internacional as informagdes produzidas pelo Governo.

Deste modo, o Estado passou a contar com informag¢des mais consistentes, oportunas e comparaveis, que tém conferido maior
seguranca ao processo de tomada de decisdo por parte dos diversos agentes e maior transparéncia aos actos da gestdo dos recursos publicos.

O SCE foi estruturado no inicio de 2004, com base num Regulamento fundamentado na necessidade de definir a finalidade e
as competéncias de tal Sistema, bem como de organizar e disciplinar as suas actividades, de maneira a melhor facilitar a andlise e a
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interpretacdo dos resultados econdémicos, financeiros e patrimoniais da gestdo dos recursos publicos e a conduzir a uma oportuna e fidvel
tomada de decisao.

O referido Regulamento veio foi aprovado a 12 de Agosto deste 2009, através do Decreto n.° 36/09, tendo em conta as
componentes seguintes:

Objecto e Organizacao do SCE

=  Objecto

=  QOrganizacao

= Orgdos Fundamentais

= Instrumentos Fundamentais

=  Produtos Fundamentais

=  Funcdo do SCE

= Atribui¢des do SCE

= Competéncias do Orgdo Central

= Competéncias dos Orgios Sectoriais

Plano de Contas do Estado
= Composi¢ao
*  Administra¢do

Normas de Contabilidade Piblica

= Registos Contabilisticos

= Formalidades da Escrituragao Contabilistica
= Conformidades dos Registos

= Rectificagdo de Lancamentos

=  Documentagdo Contabilistica

= Caracteristicas da Informacao Contabilistica
= Conceito e Estrutura das Demonstragdes Financeiras
=  Componentes do Balan¢o Patrimonial

= Elaboragdo das Demonstracdes Financeiras
=  Avalia¢do Patrimonial

Disposicoes Gerais
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=  Acompanhamento e Controlo

A implementacao do SCE, por todos os seus componentes acima gizados, inegavelmente provocou uma profunda

transformac¢do na contabilidade publica em Angola, ao ponto de ser hoje o pais uma surpreendente referéncia internacional em gestdao de
sistema de registo, acompanhamento e controlo aplicados na gestao publica.

Entretanto, o Plano de Contas constituiu-se na principal componente dessa transformacao, por ser o elemento que traduz as

informacdes contabilisticas nas demonstra¢des financeiras e relatérios que compdem a CGE.

Plano de Contas do Estado — PCE

=  Conceito

O PCE consiste na estruturagdao uniforme e sistematizada de codigos representativos das contas a serem utilizadas para o

registo contabilistico dos actos e factos administrativos e representa uma fonte para obtencdo de informagdes de natureza orcamental,
financeira e patrimonial resultante das actividades do Estado.

=  Objectivos

)

Permite acompanhar e controlar a programacao e a execug¢ao orcamental, demonstrando o montante dos créditos orcamentais
e as suas variacoes, a despesa cabimentada, liquidada, paga e os créditos disponiveis;

Acompanhar e controlar a programacdo e a execucdo financeira, demonstrando o montante dos tectos financeiros

autorizados, os limites periddicos estabelecidos para a cabimentacdo das despesas e a concessdo de quotas e limites
financeiros;

Realcar o estado patrimonial e suas variagdes, proporcionando o conhecimento mais adequado da situagdo econdmico-
financeira da gestdo administrativa;

Possibilitar a extrac¢do dos relatérios e demonstragdes financeiras necessdrios a andlise da gestdao e a elaboracao da CGE,
tais como o Demonstrativo da Receita Prevista e da Despesa Autorizada (Balanco Orcamental), Balangos Financeiro e
Patrimonial e a Demonstragao das Variacdes Patrimoniais;

Padronizar o nivel de informag¢des dos 6rgaos da Administragdo Publica para apoiar o processo de tomada de decisdo.
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=  Composicao
O Plano de Contas compde-se dos seguintes elementos:

a) Lista de Contas, agrupadas segundo a sua finalidade, com a descri¢do da sua fun¢do e do seu funcionamento;

b) Tabela de Eventos, que reflectem cada acto e facto administrativo decorrente da gestdo, tornando automaético o registo
de cada operagdo através do roteiro contabilistico (contas devedoras e credoras) correspondente.

=  Estrutura da Conta

O cddigo da conta estd dividido em 7 niveis, com vista a permitir o ordenado agrupamento das informagdes
recolhidas, na seguinte composi¢ao:
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62 Nivel = ITEM

72 Nivel = SUBITEM

O 1.° nivel representa a classificacdo mais agregada das contas e é composto das seguintes CLASSES:

cODIGO CLASSE cODIGO CLASSE
1. Activo 2. Passivo

3. Despesas 4, Receitas

5. Resultado Diminutivo do Exercicio @ 6. Resultado Aumentativo do Exercicio
7. Contas de Ordem Activa 8. Contas de Ordem Passiva

O 2.° nivel representa a subdivisdao das CLASSES e é composto dos seguintes GRUPOS:

CLASSE GRUPO

1.1 - Activo Circulante

CONCEITO

Compreende as disponibilidades em numerario, os recursos a receber, as antecipaces de
despesas e outros bens e direitos pendentes ou em circulagdo, realizdveis até ao término do
exercicio financeiro seguinte

1-ACTIVO
1.2 - Realizavel a Longo Prazo Compreende os direitos realizdveis apds o término do exercicio financeiro seguinte
1.3 - Activo Permanente Representa os investimentos de caracter permanente e as imobilizagdes
2 - PASSIVO 2.1 - Passivo Circulante Compreende os depdsitos, as antecipagGes de receita, bem como outras obrigagdes pendentes

ou em circulagdo exigiveis até ao término do exercicio financeiro seguinte
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CLASSE

GRUPO

CONCEITO

2.2 - Exigivel a Longo Prazo

2.3 - Patrimonio Liquido

Compreende as obrigagGes exigiveis apds o término do exercicio financeiro seguinte

Compreende o saldo patrimonial

3 - DESPESAS

3.3 - Despesas Correntes

Compreendem as despesas a serem computadas no apuramento do resultado do exercicio,
com o pessoal, material de consumo, servigos de terceiros, encargos diversos e transferéncias
correntes, de acordo com as especificagbes da Lei Orgamental e suas alteragGes, a serem
computadas no apuramento do resultado do exercicio

3.4 - Despesas de Capital

Correspondem as despesas a serem computadas no apuramento do resultado do exercicio,
relativas aos investimentos, transferéncias de capital e operagGes de crédito, de acordo com as
especificagbes da Lei Orgamental e suas alteragdes, a serem computadas no apuramento do
resultado do exercicio

4 - RECEITAS

4.1 - Receitas Correntes

Compreendem as receitas tributdrias, patrimoniais, industriais e outras de natureza
semelhante e as transferéncias correntes, conforme a Lei Orgamental e suas alteragdes, a
serem computadas no apuramento do resultado do exercicio

4.2 - Receitas de Capital

Compreendem as receitas resultantes da constitui¢do de dividas, conversdo em espécie de
bens e direitos, utilizagdo de saldos de exercicios anteriores, as transferéncias, de acordo com a
Lei Orcamental e suas variagGes, a serem computadas no apuramento do resultado do
exercicio

5 - RESULTADO

DIMINUTIVO DO

EXERCICIO

5.1 - Resultado Orgamental

5.2 - Resultado Extra-Orgamental

Compreende as despesas e as mutagdes patrimoniais passivas resultantes da execugao
orgamental, a serem computadas no apuramento do resultado do exercicio

Compreende os decréscimos e as mutagdes patrimoniais passivas independentes da execugao
orcamental, a serem computadas no apuramento do resultado do exercicio

6 - RESULTADO
AUMENTATIVO DO
EXERCICIO

7 - CONTAS DE

6.1 - Resultado Orgamental

6.2 - Resultado Extra-Orgamental

Compreende as receitas e as mutagGes patrimoniais activas resultantes da execugdo
orgamental, a serem computadas no apuramento do resultado do exercicio

Compreende os decréscimos e as mutagdes patrimoniais activas independentes da execugdo
orcamental, a serem computadas no apuramento do resultado do exercicio

6.3 - Resultado Apurado

7.1 - Execugdo Orgamental da Receita

Conta transitéria utilizada no encerramento do exercicio financeiro para demonstrar o
apuramento do resultado

Representam o controlo relacionado aos bens, direitos, obrigagdes e situagdes ndo
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CLASSE GRUPO CONCEITO

ORDEM ACTIVA 7.2 - Autorizagdo Orgamental da compreendidas no Patrimdnio, mas que, directa ou indirectamente, possam causar-lhe
Despesa interferéncia

7.3 - Programacao e Execugao
Financeira de Ordem Activa

7.4 - Movimentagao de Restos a Pagar

7.9 - Outras Contas de Ordem Activa

8.1 - Previsdo Orcamental da Receita

8.2 - Execugdo Orcamental da Despesa

8- CONTAS DE 8.3 - Programacgo e Execugdo Representam a contrapartida das Contas de Ordem Activas, relacionada aos bens, direitos,

ORDEM PASsivA  Financeira de Ordem Passiva obrigagdes e situagdes ndo compreendidas no Patrimoénio, mas que, directa ou indirectamente,

possam causar-lhe interferéncia

8.4 - Execugao de Restos a Pagar

8.9 - Outras Contas de Ordem Passiva

Os restantes niveis sdo subdivisdes dos GRUPOS, constituindo-se nos SUBGRUPOS, ELEMENTOS, SUBELEMENTOS,
ITENS e SUBITENS, para uma melhor estruturacao das informagdes recolhidas.
I1.3 - PROGRAMA DE MODERNIZACAO DAS FINANCAS PUBLICAS

Conforme mencionado anteriormente, o PMFP foi o propulsor dos avangos obtidos nos tltimos anos na gestao das financas
publicas em Angola.

Tal Programa foi aprovado através do Despacho Interno n.° 37/GMF/2002, de 3 de Julho e trouxe resultados efectivos a
partir de Janeiro de 2004 com a implementacdo do SCE e implantacao do SIGFE.

O Programa conta com uma Coordenacdo Geral e apoia-se em 3 Projectos, cada um deles com a coordenacao prépria, que
se reporta a Coordenacdo Geral.

21



Cada Projecto € composto pelas suas Componentes, que por sua vez sdo desagregadas nos Objectivos, que sdo desdobrados
por Metas, cada uma delas com o conjunto das respectivas Accoes.

Em resumo, s@o os seguintes os Projectos do PMFP:

1 - Adequacao da Gestado, que tem o propdsito de fortalecer a gestdo das finangas publicas e todos os processos que a
constituem, nomeadamente o tributdrio, o aduaneiro, o orcamental, o financeiro, o patrimonial (fisico e financeiro), o contabilistico, o de
controlo interno, assim como o de regulacdao dos mercados de bens e servicos e de capitais e a tutela da actividade de seguros e jogos;

2 - Informatizaciao da Gestao, que prevé a seleccio e disponibiliza¢do de tecnologias de informagdo que deem o necessario
suporte informadtico, no ambito da plataforma operacional, na estrutura de redes e na aplicacdo das comunicac¢des, de forma a garantir o
tratamento padronizado, a consolida¢do e o acompanhamento e controlo das informacdes atinentes aos processos de gestao;

3 - Formacao dos Quadros, que tem como escopo formar, capacitar e reciclar os quadros técnicos do MINFIN e das
Unidades do Governo que estejam abrangidas pela func¢do finangas publicas, de modo a firmar a inteligéncia técnica, promover a melhor
homogeneidade possivel da fun¢do publica no ambito da gestdo, para além da manutencdo e actualizacdo de todos os instrumentos que
decorrerdo dos trabalhos realizados no curso do desenvolvimento do Programa.

Na esséncia, o PMFP tem uma boa concepcao e representa a realidade do que necessita fazer para alcancar a modernidade
que se deseja, sendo que o Projecto da Adequacgdo da Gestao é o mais forte e de maior complexidade no conjunto do Programa e por isso
mesmo constitui-se no piloto para a coordenagdo e execugao dos Projectos de Informatizacao e Formacao dos Quadros.

Pela sequéncia natural do processo administrativo, primeiro devem ser definidas a realizadas as adequacdes necessdrias a
gestdo, para a seguir informatizar as rotinas, os processos e procedimentos definidos e dai entdo formar o pessoal na nova vertente
administrativa.

Os quadros e gréficos a seguir proporcionam uma visdo mais detalhada dos Projectos e a representatividade de cada um no
ambito do Programa:
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1 - COMPOSICAO DO PMFP POR PROJECTO

PROJECTOS QUANTIDADE ACCOES %

Adequagdo da Gestdo 172 88
Informatizagdo da Gestao 10 5
Formagao dos Quadros 13 7
TOTAL 195 100
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2 - PROJECTO DE ADEQUACAO DA GESTAO

QUANTIDADE %
ACCOES
Gestdo Tributdria 11 6
Gestdo Aduaneira 18 10
Gestdo Orcamental 15 9
Gestdo Financeira 24 15
Gestao Patrimonial 10 5
Gestdo Contabilistica 17 9
Controlo Interno 9 5
Regulacdo do Mercado de Bens e Servicos 16 9
Regulacdo do Mercado de Capitais 23 14
Regula¢do da Actividade de Seguros 6 4
Regulacdo da Actividade de Jogos 6 4
Divulgagdo de Informagdes 4 2
Sistematizagao Organizacional 5 3
Integragdo Sistémica 8 5
TOTAL 172 100
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Componentes do Projecto de Adequacao da
Gestao

Gestao Tributaria

Gestao Aduaneira
Regulacao do Mercado ﬁ Gestao Orcamental
de Capitais \>
4 vmstéo Financeira

Outras Componentes

Regulacédo do Mercado
de Bens e Servicos

Controlo Interno Gestéo Patrimonial
Gestédo Contabilistica

3 — PROJECTOS RESTANTES

COMPONENTES QUANTIDADE %

Informatizacao da Gestao 10 43
Plataforma Tecnoldgica 10 43
Formagao dos Quadros 13 57
Estrutura Pedagdgica 9 39
Organizagdo Funcional 4 18
TOTAL 23 100

O desenvolvimento do SIGFE esta inserido no Projecto de Informatizacdo da Gestdo e a sua implementacdo € que promoveu
o arranque das accoes dos demais Projectos, entretanto sem atingir ainda o nivel estabelecido, isto porque ha ainda ac¢des fundamentais que
nao foram completamente adequadas as directrizes estabelecidas, tanto no Projecto da Adequacdo da Gestdao como no da Formacdo dos
Quadros.

26



Com vista a acelerar a execu¢do do Programa numa nova dimensdo, o MINFIN estd a trabalhar na sua revitalizacao,
ajustando as ac¢des no quadro da actual demanda e corrigindo a sua trajectdéria face a experiéncia obtida na execucao do que se pode
chamar de uma primeira fase, conforme pode ser visto numa abordagem mais detalhada no Item VI.2.c deste Relatorio.

III - RELATORIO DO GOVERNO SOBRE OS RESULTADOS DA GESTAO ORCAMENTAL, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

O presente Item pretende responder a exigéncia contida na alinea b) do Artigo 4.° do Decreto Executivo n.° 82/09.

Torna-se importante ressaltar que o conteido deste Item, tanto na forma da descricdo como do conjunto de anexos dos
demonstrativos financeiros e da execu¢do das receitas e despesas, € aquele que representou o Balanco Geral da Execucao do OGE de 2008
e que ja foi objecto de andlise, avaliacdo, votacdo e aprovagdo no ambito do Conselho de Ministros e da Assembleia Nacional.

Em relacdo ao Balanco de 2008 foram incluidos nesta CGE, no conjunto dos anexos, os relatérios seguintes:

Resumo Geral da Despesa — Estrutura Central — por Natureza
Resumo Geral da Despesa — Estrutura Central — por Projecto
Resumo Geral da Despesa — Provincias — por Natureza
Resumo Geral da Despesa — Provincias — por Projecto
Resumo Geral da Despesa — Exterior — por Natureza

Resumo Geral da Despesa — Exterior — por Projecto

Este Item comeca por fazer uma abordagem sobre o contexto geral, em que a gestdo das Financas Publicas se deu em Angola,
nomeadamente a conjuntura econémica nacional e internacional, relevando depois os aspectos mais importantes da implementacdo da
politica e das medidas de politica do ambito das finangas publicas, conforme preconizado no Programa Geral do Governo 2007-2008.
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Em seguida, faz um balanco do exercicio econdémico e financeiro de 2008, apresentando dados sobre a execu¢do or¢camental e
financeira do OGE, bem como sobre as varia¢des e situacdo patrimonial do Estado.

Por fim, faz uma avaliacdo geral do desempenho das Finangas da Administracdo Publica.

Um conjunto de quadros e demonstrativos presente no Volume I auxilia a compreensdo das informagdes apresentadas ao longo
deste Item.

II1.1 — Contexto Geral da Gestio Financeira Pablica em 2008

I1I.1.1 — Conjuntura Econémica Internacional

O ano de 2008 foi um dos mais conturbados para a economia mundial, tendo sido caracterizado pelo alastramento da crise do
mercado hipotecdrio americano as bolsas e mercados mundiais, pela entrada em recessdo das principais economias dos paises avangados no
final do ano, dando inicio ao que se estima ser a maior crise desde a grande depressdo ocorrida em finais da década de 20. Assistiu-se,
nomeadamente, ao colapso de institui¢des bancérias de envergadura e a um congelamento generalizado do crédito.

O ano pode ser dividido em dois periodos: o primeiro, correspondente a primeira metade do ano, caracterizou-se pela alta do
preco do petréleo, forte valorizagdo dos titulos e valores mobilidrios, pela acentuada desvalorizacao do ddlar, por taxas de juros elevadas e
por uma progressdo considerdvel da inflacdo; a segunda fase, relativa ao segundo semestre, foi marcada por resultados negativos de
companhias aéreas e construtores automoéveis, pelo agravamento da crise imobilidria — que desencadeou faléncias de empresas do sector
financeiro, imobilidrio e da construcdo —, pelo colapso do preco do petréleo, por quedas considerdveis das bolsas de valores, por vagas de
supressdo de empregos e pela adopgao de planos de emergéncia biliondrios.

1I1.1.1.1 — Produto

Em 2008 a economia mundial cresceu, em termos reais, 3,4%, assinalando um abrandamento com relac@o as robustas taxas
de crescimento, na ordem de 5,0%, verificadas desde 2004, em consequéncia da crise de sub-prime no mercado imobilidrio norte-

americano, que se desencadeou no segundo semestre de 2007 e se estendeu, em 2008, aos sectores financeiros mundiais. No
final do ano, as principais economias avancadas anunciaram uma contrac¢ao do seu produto em dois trimestres sucessivos referentes a
ultima parte do ano.
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Tabela 1: Produto Mundial, 2006-2008

Produto Mundial 2006 2007 2008
taxas de crescimento reais
Mundo 5.4% 5.2% 3.4%
Economias avancadas 3.1% 2.7 % 1.0%
Estados Unidos 3.3% 2.0% 1.1%
Area Euro 2.6% 2.6% 1.0%
QOutras economias 7.9% 8.3% 6.3%
Africa 5.5% 6.2% 5.2%
Angola 18.6% 233% 14.5%
Asia 94% 10.6% 7.8%
China 11.6% 13.0% 9.0%
India 9.8 % 9.3% 7.3%
Comunidade de Paises Indenendentes (incl. Monegodlia) 7.7% 8.6% 6.0%
Eurona Central e de Leste 6.0% 5.4% 3.2%
Médio Oriente 5.7% 6.4% 6.1%
América Latina e Caraibas 5.5% 5.7% 4.6%
(Em mil milhdes de doélares dos E.-U.A.)
Produto mundial a taxas de cAmbio de mercado $48.665 $54.585 $62.054

Fonte: Fundo Monetario Internacional. Dados de 2007 e 2008: «World Economic Outlook Update», Janeiro 2009. Dados de 2006: «World Economic
Outlook», Outubro 2008; e Ministério das Financas de Angola.

Nos Estados-Unidos e na Zona Euro, o crescimento do produto, em 2008, situou-se em 1% e 1,1%, respectivamente. O
afrouxamento foi notdvel tendo em consideragdao que, em 2007, o produto aumentou 2,0% nos Estados Unidos e 2,6% na Zona Euro. Nas
economias em desenvolvimento constatou-se, igualmente, um abrandamento do produto, mas de menor amplitude. As regides do globo de
maior crescimento foram a Asia, o Médio Oriente e a Comunidade de Estados Independentes que assinalaram um aumento do produto de
7,8%, 6,1% e 6,0%, respectivamente. A China e a India acusaram, contudo, uma reducdo considerdvel, em 2008, das suas taxas de
crescimento reais, que se situaram em 9,0% e 7,3%, respectivamente. Apesar da reducdo registada, as taxas de progressdo do produto
interno dos dois gigantes asidticos permaneceram elevadas.
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I11.1.1.2 - Inflacao

Registou-se, em 2008, um aumento global das pressdes inflacionistas que impulsionaram a inflacdo para 3,5%, nas
economias avancadas, € 9,2%, nas economias em desenvolvimento — os niveis mais elevados numa década. Porém, na segunda metade de
2008, constatou-se uma desaceleracdo da inflacdo devido ao desencadear da crise e a subsequente queda da demanda de commodities.

O aumento da taxa de inflagdo, em 2008, proveio do aumento considerdvel dos precos dos produtos agricolas, petroliferos e
minerais, ocorrida no primeiro semestre. O preco do arroz, trigo e 6leos vegetais, nomeadamente, mais do que duplicaram. O preco médio
do arroz aumentou, no espago de alguns meses, de US$373 para US$760 a tonelada, e o preco do barril de petréleo atingiu US$145.

Tabela 2: Inflacao Mundial, 2006-2008

Inflacao mundial 2006 2007 2008
taxa anual acumulada
Mundo
Economias avancadas 2.4% 2.1% 3.5%
Outras Economias 5.4% 6.4% 9.2%
Angola 122% 11.8% 13.2%

Fonte: Fundo Monetario Internacional: Dados de 2007 e 2008: «World Economic Outlook Update», Janeiro 2009, dados de 2006: «World
Economic Outlook», Outubro 2008; e Ministério das Financas de Angola.

Na origem da subida dos precos dos produtos de base estiveram o aumento da demanda — designadamente proveniente dos
paises emergentes —, o acréscimo da producao de bio-combustiveis nos paises desenvolvidos o aumento do custo de exploragcdo do petréleo
bruto, o baixo rendimento das aplicagdes em ddlares que transferiu os investimentos para os mercados de commodities e factores climaticos
— secas e inundagdes — que afectaram negativamente a producao.

Apesar do aumento da inflacdo ter sido constatado em praticamente todos os paises do mundo, o impacto foi mais
significativo nos paises importadores liquidos de petréleo e de alimentos que observaram, consequentemente, uma deterioragao dos termos
de troca e das suas contas correntes. Nos paises exportadores de petréleo, como Angola, o aumento da inflacdo derivou do crescimento da
demanda nacional.

II1.1.1.3 — Taxas de Juro

No que respeita as taxas de juro, os Bancos Centrais mostraram-se bastante dinamicos em 2008, dada a necessidade
percebida de intervengdes nos mercados monetdrios para facilitar o acesso ao crédito e relancar a crescimento econdmico. A Reserva
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Federal dos Estados Unidos e o Banco Central Europeu, nomeadamente, procederam a reducdes das suas taxas directoras por um ndmero
inédito de vezes — sete, para a Reserva Federal e seis, para o Banco Central Europeu.

Tabela 3: Taxas de Juro, 2006-2008

2006 2007 2008
. Final . Final . Final
Lot Dezembro Lot Dezembro Lot Dezembro

Libor 6m 527% | 537% |523% | 4,83% |3,04% | 1,75%
Libor 12m |5,32% | 5,33% |5,11% | 4,42% |3,08% | 2,00%
Euribor 6m |3,23% | 3,85% |4,34% | 4,82% |4,72% | 2,98%
Euribor 12m |3,44% | 4,02% |4,45% | 4,79% |4,81% | 3,06%
Fonte: British Bankers Association. http://www.bba.org.uk/bba/jsp/polopoly.jsp?d=141&a=11946

Logo no inicio do ano, a Reserva Federal dos Estados Unidos procedeu a uma redu¢do da sua taxa de juro directora,
tratando-se da primeira vez desde os ataques terroristas de 11 de Setembro que a Reserva Federal interveio fora do periodo das suas
reunides regulares. Em Outubro, num exemplo sem precedentes de coordenagdo entre Bancos Centrais, a Reserva Federal norte-americana
e o Banco Central Europeu, conjuntamente com os Bancos Centrais do Reino Unido, Canadd, Suica e Suécia, cortaram as suas taxas de
referéncia em meio ponto percentual. No final do ano, numa decisao surpreendente, a Reserva Federal reduziu sua taxa de juros de 1,0%,

para uma margem entre 0% e 0,25% ao ano, o menor patamar de sua histéria.

Na sequéncia das reducdes das taxas de base dos Bancos Centrais e da injeccdo de liquidez nas economias, por intermédio
designadamente, da adopg¢do de planos de emergéncia de estabilizagdo econdémica de grande escala, as taxas de juro de curto prazo, no final
de 2008, foram substancialmente inferiores em cerca de 30%, a média do ano, e situaram-se significativamente abaixo dos niveis

verificados nos anos anteriores (vide Tabela 3).
I11.1.1.4 — Comércio Internacional

O comércio mundial registou, em 2008, um abrandamento significativo de cerca de 40% com relagdo a 2007. De um
crescimento de 7,2% assinalado em 2007, o comércio mundial registou um afrouxamento para 4,1%, em 2008. As exportacdes dos paises
desenvolvidos, nomeadamente, abrandaram para cerca de um ter¢o e as importagdes para aproximadamente metade das transaccdes em

volume registadas em 2007.
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Tabela 4: Comércio Internacional, 2006-2008

Comércio mundial 2006 2007 2008
taxas de crescimento anuais em volume
Bens e servicos 93% 7,2% 4,1%
Exportacoes
Economias avancadas 8.4% 4,5% 1,5%
Outras Economias 11,0% 14,5% 10,4%
Importacoes
Economias avangadas 75% 59% 3,1%
Outras Economias 14,7% 9,6% 5,6%

Fonte: Fundo Monetario Internacional. Dados de 2006: «World Economic Outlook»,Outubro 2008. Dados de 2008 e 2009:
«World Economic Outlook Update», Janeiro 2009; e Ministério das Financas de Angola.

A redugdo no comércio mundial deveu-se ao forte aumento dos precos dos produtos de base que atingiram niveis historicos,
tratando-se do maior choque de precos de commodities desde os anos 70, e posteriormente a um declinio da actividade econémica nos
paises desenvolvidos, nomeadamente, das importagdes dos Estados Unidos, que representam cerca de aproximadamente 15% das
importacdes mundiais e que registaram, a contar do quarto trimestre de 2007, declinio em cada trimestre.

II1.1.1.5 — Economia Petrolifera

O preco do petrdleo esteve elevado e extremamente volatil durante 2008, como ilustra a Tabela 5. O preco do barril de Brent
oscilou entre US$33,7 e US$144,0, para se situar em média em $96,9. O preco do barril de WTT variou entre $30,3 e $145,3, trocando-se
em média a $99.7.
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Tabela 5: Preco do barril de petréleo, 2006-2008

2006 2007 2008
Crude Brent WTI Brent WTI| Brent WTI
Média $65,2 $66,1 $72,4| $72,3| $96,9 $99,7
Minimo $65.,0 $55,9 $50,0| $50,5| $33,7 $30,3
Maiximo $78.,3 $77,1 $95,9| $99.2| $144,0| $1453

Fonte: Energy Information Administration.
http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_pri_spt sl d.htm

Dando sequéncia a uma tendéncia iniciada em 2003, o ano iniciou com precos elevados: $97,0 para o Brent, e de $99,6 para
o WTI, registou-se depois um aumento durante os seis primeiros meses. Em finais de Fevereiro, o pre¢o do barril ultrapassou a fasquia dos
US$100, abaixo da qual ndo se situou entre finais de Marco e inicios de Setembro.

Em inicios de Julho, foram atingidos os maximos histéricos de US$144,0 para o Brent e de USD$145,3 para o WTI. A partir
de Setembro, observaram-se oscila¢des abruptas, tendo o preco médio mensal do barril Brent diminuido de US$104,1, em Setembro, para
US$41,1, em Dezembro. Em meados de Dezembro 2008, a cotacdo do barril de Brent decaiu para US$33,7, o nivel baixo desde 2004. A
Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) tomou entdo a decisdo de reduzir a sua producdo até que 0s precos se
estabilizassem.

I11.1.2 — Conjuntura Econémica Interna

Avalia-se que o Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIB) tenha crescido, em termos reais, de 2007 a 2008, em cerca
de 13,8%, atingindo o nivel de Kz6.373,7 milhdes. O produto do Sector Nao Petrolifero registou um crescimento de 20,5%, enquanto que o
do Sector Petrolifero cresceu 12,3%, com a producdo total anual de petréleo bruto a atingir 693,6 milhdes de barris (equivalentes a cerca de

1,906 milhdes de barris/dia).

Entre os sectores mais dindmicos do Sector Nado Petrolifero destacam-se os Servicos (mercantis), com uma taxa de
crescimento real de 26,9%, a Energia, com 26,1%, e a Industria Transformadora, com 11,0%. O produto do sector das Pescas registou um
declinio da ordem dos2,4%, enquanto no sector dos Diamantes o declinio foi de 8,6%.
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O preco médio de exportagcdo do petréleo bruto angolano teve um aumento de cerca de 32,7%.

Tabela 6: Evolu¢ao do Quadro Macroeconémico

2007 2008 2008

Indicador Est. Prog. Est.
Inflagdo Acumulada Anual (%) 11,8 10,0 13,2
Producdo petrolifera anual para efeitos fiscais (milhdes de barris) 619,8 710,6 | 693,6
Preco médio de exportagio do petrdleo bruto (US$/barril) 70,80 55,00 93,94
Taxa de crescimento real do PIB (%) 23,3 16,2 13,8
— Sector petrolifero (%) 20,4 13,3 12,3

— Sector nao-petrolifero (%)

25,7 19,5 20,5
Produto Interno Bruto Nominal a pregcos de mercado (mil milhdes de Kz) 4.636,8 | 4.114,3 | 6.373,7

A inflacdo acumulada anual, medida pelo Indice de Precos no Consumidor da Cidade de Luanda, foi de 13,2%, contra o
objectivo estabelecido de 10%. A forte expansdao dos meios de pagamento (104,3% para o M3, 66,2% para o M2 e 74,2% para o M1),
associado a factores de indole estrutural — que influenciaram negativamente a oferta de bens e servicos —, bem como a inflagdo importada,
contribuiram para a subida da taxa de inflagdo acumulada anual em cerca de 1,4 pontos percentuais em relacao a 2007.
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Grafico 1:

COMPORTAMENTO DAS TAXAS DEINFLACAO HOMOLOGA EMEDIA
DEZEMBRO 2006 - DEZEMBRO 2008
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Fonte de dados: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

O aumento dos Meios de Pagamento, em 2008, resultou do aumento dos Activos Externos Liquidos (AEL), em cerca de
48,8%, e dos Activos Internos Liquidos (AIL), em cerca de 7.425,5%. O aumento dos AEL decorreu do aumento das Reservas Cambiais
em cerca de 37,4%, para cerca de US$18.012 milhdes, enquanto que o aumento dos AIL foi consequéncia do aumento do Crédito Interno
Liquido em cerca de 578,4%%.

A colocagdo liquida de titulos publicos de curto prazo — Titulos do Banco Central (TBC) e Bilhetes do Tesouro (BT) —
ascendeu a cerca de Kz392,6 mil milhdes. Entretanto, as taxas de juro de 91 dias de tais titulos sofreram uma ligeira redu¢do, passando de
14,99%, em Dezembro de 2007, para 14,59%, em Dezembro de 2008.

Por seu turno, a Taxa de Redesconto manteve-se inalterada ao longo do ano de 2008 no seu nivel de Dezembro de 2007:
19,57%. A taxa média de juros para créditos até 180 dias dos bancos comerciais, tal como a dos titulos publicos, registou uma ligeira queda,
passado de 13,94%, em Dezembro de 2007, para 13,76%, em Dezembro de 2008.
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No Sector Externo, o saldo da Conta Corrente da Balanga de Pagamentos registou uma melhoria significativa com o aumento
do excedente de cerca de US$9.402,1 milhdes, em Dezembro de 2007, para cerca de US$17.670,7 milhdes, em Dezembro de 2008. Esse
resultado decorreu de um aumentos do valor das exportagdes (46,8%) superior ao das importacdes (35,8%), ao dos servigos (32,5%) e das
transferéncias correntes (20,4%). Como resultado de um défice de cerca de US$11,4 mil milhdes da Conta de Capitais ¢ Financeira, as
Reservas Cambiais registaram um aumento de cerca de US$6,8 mil milhdes.

O stock da divida externa do Governo aumentou de cerca de U$8.352,2 milhdes, em 2007, para cerca de U$9.265,9 milhdes,
em 2008, o que equivale a uma reducdo de 13,8% para 10,2% do PIB.

A taxa de cambio do Kwanza em relacdo ao Délar dos E.U.A. registou, no mercado formal, uma depreciacdo nominal de
0,19%, transaccionando-se, em média, a 31/12/2008, Kz75,17/US$; em termos reais verificou-se uma aprecia¢ao de cerca de 11,5%. Ja no
mercado informal, a taxa de cambio registou uma apreciacdo nominal de 0,55% e uma apreciacao real de 12,1%, transaccionando-se com
um diferencial de 0,25% superior em relagdo ao mercado formal, menos 1,05 pontos percentuais que em Dezembro de 2007, denotando
uma redugdo do prémio do mercado paralelo.

I11.2 — Implementacio das Politicas e Medidas de Politica de Financas Puablicas

Os eixos principais da Politica Orcamental em 2008 continuaram a ser os seguintes: (i) a preparagdo de uma reforma
tributdria abrangente; (ii) implementa¢ao de medidas de melhoria dos servigos da administracao tributdria e de alargamento da tributagao de
rendimentos e consumo; (ii1) adequagdo dos beneficios fiscais ao investimento produtivo; (iv) cobertura financeira das ac¢des do Governo
para realizar os objectivos gerais e especificos estabelecidos, atendendo o limite da capacidade de absorcdo, buscando a eficicia da despesa
publica e evitando a geracdo de pressdes inflacionistas.

Nesse ambito, foram implementadas varias medidas, das quais se destacam as seguintes:

e reabilitacdo da Reparticao Fiscal do Lobito e construcao das Reparticdes Fiscais do Bengo e do 4.° e 5.° Bairros Fiscais de Luanda
e instalacdo nas mesmas do Sistema de Gestdo Tributaria;

e desenvolvimento de ac¢des de revisdo para a modernizacdo e simplificacdo do Cédigo do Imposto de Selo e do Imposto de
Consumo, devendo as mesmas ficar concluidas em meados de 2009;

e revisdo pontual ao Cédigo do Imposto Industrial no que se refere as Amortizagdes e Provisdes, esperando-se a sua aprovacdo em
2009;
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e desenvolvimento das accdes e alcance dos resultados seguintes, no ambito da reestruturacdo do sistema de logistica e de
distribuicao de produtos essenciais a populacao:
» criagdo de uma Rede de Supermercados “NossoSuper”, com presenca em todas as Provincias de Angola, abastecendo até a
data mais de 14 milhdes de clientes e facturando mais de US$180 milhdes:;
» cria¢do de 12 Mercados Municipais distribuidos por 7 provincias do pais e que retiraram do sector informal mais de 15.000
comerciantes ndo licenciados;

» em execugdo dois Centros Logisticos de Distribuicdo que permitirdo movimentar mais de 1.700 mil toneladas por ano de
produtos alimentares e que servirdo para organizar, num espaco adequado a, por vezes cadtica, actividade grossista em Angola;

» criagdo da Rede de Proximidade das lojas “Poupa L4”, bem como das lojas pedagdgicas que formardo mais de 1.000
quadros por ano;

» criagdo dos Entrepostos Logisticos do PRESILD — NRC que suportardo a logistica da Rede “Poupa L4”, bem como
servirdo a logistica das FAA, Ministério do Interior e Policia Nacional; e

» criagdo do “Nosso Centro” do Gamek, inserido no Subprograma do Urbanismo Comercial, que corresponde a uma
plataforma de servicos de transporte para as provincias e para Luanda, que beneficiard mais de 1 milhdo de habitantes da capital.

II1.3 — Agrupamento da CGE

De acordo com nimero 1 do Artigo 53.° da Lei Quadro do OGE, a CGE compreende as contas de todos os 6rgios, servicos,
institutos e fundos auténomos, 6rgaos de soberania, bem como da Seguranca Social.

Assim, para além de incluir as contas das entidades com autonomia financeira e administrativa anteriormente citadas, ha que
se destacar na composi¢ao da CGE as demonstracdes financeiras e os relatérios de execucdo do INSS, acompanhado do relatério de gestao
do periodo a que corresponde.

De acordo com a nimero 2 do Artigo 53.° da referida Lei Quadro, os resultados sdo evidenciados na CGE, através do

Demonstrativo da Receita Prevista e da Despesa Autorizada (Balanco Or¢amental), do Balango Financeiro, do Balanco Patrimonial e da
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, que t€m a sua composi¢ao esbocada nos Artigos 54.° a 57.°.
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Deve-se registar que o INSS nio encaminhou ao Orgdo Central de Contabilidade as suas Contas relativas ao exercicio
financeiro de 2008 na forma descrita no paragrafo anterior, para ser incluida nesta CGE, tendo enviado apenas os demonstrativos da receita
e despesa realizadas em 2008, cujos dados foram integrados no SIGFE e constam assim do Balanco Geral.

O Volume IV ¢ dedicado a apresentar as contas e o relatdrio de gestao das entidades que ndo executam directamente no SIGFE.

IV - BALANCO GERAL DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2008
IV.1 - Balanco Orcamental

O Orcamento Geral do Estado estimou inicialmente uma receita de Kz 2.544.769,0 milhdes e fixou a despesa em igual
montante. Em Julho o Orcamento foi actualizado, fixando-se as receitas e despesas em Kz 2.657.269,0 milhdes, conforme se observa no
Quadro 1.

Quadro 1
Orcamento Inicial e Actualizacao Orcamental
(milhdes de Kz)
Orcamento Actualizacao Orcamental Orcamento
Natureza Inicial Final
nicia Reforco Anulagdo ina

Receitas 2.544.769,0 112.500,0 0,0 2.657.269,0
Despesas 2.544.769,0 112.500,0 0,0 2.657.269,0

No decorrer do exercicio foram realizadas receitas no valor de Kz 3.058.753,4 milhdes e despesas no valor de Kz
2.552.416,0 milhdes, do que resultou um excedente orcamental de Kz 506.337,4 milhdes, conforme demonstrado no Quadro 2.
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Quadro 2
Resultado Orcamental

(milhoes de Kz)
Categoria Econémica Realizacao
Receitas 3.058.753,4
Despesas 2.552.416,0
Resultado Orcamental 506.337,4

A Receita realizada, incluindo a receita do Instituto Nacional de Seguranga Social, situou-se em 115,1%, comparativamente
a receita prevista na actualizacdo orcamental, fortemente influenciada pelas receitas correntes arrecadadas, como se pode observar no
Quadro 3. Comparativamente ao exercicio de 2007, a receita realizada registou um aumento de 20,7%.

Quadro 3
Receitas Realizadas
(milhdes de Kz)
Categoria Econdmica Prevista Realizada %
Petroliferas 1.593.509,6 2.236.186,9 140,3
Diamantiferas 12.852,7 10.262,3 79,9
Outras Receitas Correntes 397.175,0 588.109,0 148,0
Capital 653.731,7 224.195,2 34,3
Alienacdes 2.462,4 2.042,8 83,0
Financiamentos 651.217,3 222.152.,4 34,1
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Transferéncia de Capital

52,0

0,0

0,0

Totais

2.657.269,0

3.058.753,4

115,1

Como se constata, as Receitas Correntes totalizaram Kz 2.834.558,2 milhdes, correspondendo a um nivel de realizacdo de
141,5% em relagdo a previsdo, tendo contribuido com 92,3% da receita total arrecadada e registado um aumento de 25,8%

comparativamente ao exercicio de 2007.

As Receitas de Capital, no valor de Kz 224.195,2 milhdes, registaram uma realizagdo de 34,3%, tendo uma participacdo no

total da receita realizada de 7,3%, e registado um decréscimo de 20,7% em relacdo a 2007.

Do total da Receita realizada, destacam-se:
e A Receita Petrolifera com um nivel de arrecadacdo 140,3% e uma contribui¢ao de 73,1%.

e As Outras Receitas Correntes com um nivel de arrecadacao de 148,0%, e uma contribui¢ao de 19,2%.

e A Receita de Financiamento com uma realizacao de 34,1% e uma contribuicdo de 7,3%.
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O Grafico 2 evidencia a estrutura da Receita realizada:

Grafico 2

B Petroliferas

B Diamantiferas

B Outras Receitas

Correntes
B Financiamentos

B Outras Receitas de
Capital

A andlise da Receita realizada no exercicio de 2008 comparativamente a de 2007, estd demonstrada do Quadro 4, sendo de
destacar a Receita Petrolifera com um aumento de 19,9%, as Outras Receitas Correntes com um aumento de 55,7% e as Receitas de
Financiamento que registaram uma redugdo de 21,0%.
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Quadros 5 ¢ 6.

Quadro 4
Evolucao das Receitas Realizadas
(variagdo percentual anual)

Categoria Economica 2007(*) 2008

Correntes 116,0 125,8

Petroliferas 115,4 119,9

Diamantiferas 118,5 109,5

Outras Receitas Correntes 119,0 155,7
Capital 107,2 79,3

Alienacoes 117,8 134,4

Financiamento 107,2 79,0

Transferéncia de Capital 0,0 0,0
Total 115,00 120,7
(*) em relagao a 2006

A Despesa realizada, incluindo a despesa do Instituto Nacional de Seguranca Social, foi de Kz 2.552.416,0 milhdes,
correspondendo a 96,0% da despesa prevista na revisdo or¢camental e foi 46,0% superior a realizada em 2007, conforme demonstram os
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Quadro 5
Despesas Realizadas

(milhdes de Kz)
Categoria Econémica Autorizada Realizada %

Correntes 1.542.722,2 1.447.488,7 93,8
Pessoal e Contribuicdo do Empregador 581.384,9 535.007,9 92,0
Bens 195.229,9 183,459,3 94,0
Servigos 346.559,7 315.559,7 91,0
Juros da Divida 135.511,0 135.478,5 99,9
Subsidios e Outras Transferéncias 283.997,7 277.983,3 97,8
Restituicdes 39,0 0,0 0,0
Capital 1.114.546,7 1.104.927,3 99,1
Investimentos 900.386,8 892.632,2 99,1
Transferéncias de Capital 38.227,4 38.015,9 99,4
Aplicagéo em Activos Financeiros 30.042,9 29.921,9 99,6
Amortizacao de Passivos Financeiros 142.910,0 142.712,4 99,8
Outras Despesas de Capital 2.979,5 1.644,9 55,2
Reserva Orcamental 0,0 0,0 0,0
Totais 2.657.268,9 2.552.416,0 96,0
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As Despesas Correntes, no valor de Kz 1.447.488,7 milhdes, foram executadas em 93,8% tendo uma participagdo de 56,7%
no total das despesas. As mesmas registaram um aumento de 40,8% em relacao a 2007.

As Despesas de Capital cifraram-se em Kz 1.104.927,3 milhdes, com um nivel de execucdo de 99,1% e uma participacio de
43,3% no total das despesas. Comparativamente a 2007 registaram um aumento de 53,3%.

De uma maneira geral, a realizac@o das diferentes categorias de despesa alcangou niveis préximos dos valores autorizados.

Conforme demonstrado também no Quadro 6, comparativamente ao exercicio de 2007, registaram-se aumentos de 163,5%
nas Transferéncias de Capital, fortemente influenciada pelas transferéncias para as Administracdes Municipais e de 477,4% nos Juros da
Divida, devido fundamentalmente ao pagamento efectuado no ambito da regularizacdo da divida ao Clube de Paris. Destaca-se ainda a
variacdo de 1.053,1% nas Outras Despesas de Capital, realizadas no ambito do Programa de Investimentos Publicos - PIP, representando
uma variacdo expressiva em percentual, se analisada pontualmente, porém inexpressiva em valores absolutos, tendo passado de Kz 156,1
milhdes em 2007 para Kz 1.644,9 milhdes, valor este que representa apenas 0,1% do total das despesas realizadas.

A andlise comparativa da Despesa realizada nos dois ultimos exercicios, revela que as despesas com Investimentos,
Transferéncias de Capital e de Servigos, continuaram a apresentar um crescimento, motivado pelo esforco que o Governo vem
desenvolvendo no programa de reconstru¢ao do Pais.

Destaque também para o aumento das Despesas com o Pessoal que, essencialmente, reflecte o esforco do Governo no sentido
de garantir o aumento do poder de compra dos funciondrios publicos.
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O Griéfico 3 evidencia a estrutura da Despesa Realizada:

Grafico 3

Estrutura da Despesa Realizada

Pessoal e Contribui¢Ges do Empregador
B Bens
I Senigos
B Subsidios e Outras Transferéncias
B Investimentos
B Amortizagdo de Passivos Financeiros

B Outras
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Quadro 6

Evolucao das Despesas Realizadas

(variagdo percentual anual)

Categoria Econdmica 2007(*) 2008
Correntes 130,9 140,8
Pessoal e Contribuicado do Empregador 117,4 149,4
Bens 126,9 137,8
Servicos 121,4 150,5
Juros da Divida 220,0 577,4
Subsidios e Outras Transferéncias 158,6 91,5
Capital 111,2 153,3
Investimentos 164,2 168,0
Transferéncias de Capital 11,7 263,5
Aplicagédo em Activos Financeiros 637,0 128,5
Amortizacao Passivos Financeiros 50,2 94,2
Outras Despesas de Capital 0,0 1.053,1
Total 122,0 146,0

(*) em relagdo a 2006

A andlise da Despesa Funcional, demonstrada no Quadro 7, considerando os aspectos de realizacdo do orcamento de cada drea
relativamente ao total realizado, mostra que os gastos no Sector Econémico tiveram um aumento de 21,7% em 2007 para 28,5% em 2008,
sendo a funcdo Transportes e Comunicag@o a que maior aplicacdo dos recursos registou.

Pode-se igualmente constatar que houve uma reducao nos gastos com os subsidios e Outras Transferencias
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As restantes funcdes apresentaram um leve aumento em 2008 comparativamente a 2007.

Quadro 7
Evolug¢do da Composi¢do da Despesas por Fun¢do
. 2007 2008
Fung¢des de Governo
Autorizado Realizado Autorizado Realizado
Sector Social 35,8% 35,6% 28,6% 28,0%
Educacéo 8,4% 8,4%) 7,3%) 7,0%
Salde 5,9% 5,3% 5,0%) 4,7%
Seguranca e Assisténcia Social 14,0% 15,9%) 9,2%) 9,3%
Habitacdo e Servicos
Comunitarios 6,8% 5,3% 3,1% 2,9%
Cultura e Desportos 0,7% 0,7% 4,0%) 4.1%
Sector Economico 26,0% 21,7% 28,1% 28,5%
Agricultura, Pescas e Ambiente 3,8% 2,8% 3,0% 2,9%
Combustiveis e Energia 2,9% 1,7%) 2,5% 2,5%
Industria e Mineracao 0,4% 0,4% 0,7% 0,7%
Comeércio e Servigos 1,9% 2,3% 1,3% 1,3%
Transportes e Comunicagao 14,8% 12,8%) 18,6%) 19,0%
Outros Servigos Econdmicos 2,2% 1,7% 2,0%) 2,1%
Defesa e Seguranca 14,9% 17,8% 17,9% 18,2%
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Defesa Nacional 7,7% 8,9% 9,1% 9,3%
Segurancga e Ordem Publica 7,2% 8,9% 8,8%) 8,9%
Servigos Publicos Gerais 14,4% 14,6% 14,9% 14,4%
Encargos Financeiros do
Estado 8,9% 10,3% 10,5% 10,9%
Totais 100,0%, 100,0% 100,0% 100,0%|

O Griéfico 4 mostra a comparagdo das Despesas por Fungdes, em 2007 e 2008:

Grafico 4
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IV.2 — Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro demonstra a receita ¢ a despesa or¢camental, bem como os pagamentos e recebimentos de natureza
extra orcamental, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

O Quadro 8 a seguir resume o Balanco Financeiro.

Quadro 8
Resumo do Balanco Financeiro
(milhdes de Kz)

RECEITAS 2007 2008 DESPESAS 2007 2008
Orcamentais 2.534.860,3| 3.058.753.4 | Orcamentais 1.748.607,7 2.552.416,0
Correntes 2.252.175,9 2.834.558,2 | Correntes 1.027.895,7 1.447.488,7
Capital 282.684,4 224.195,2 | Capital 720.712,0 1.104.927,3
Extra Orcamentais 257.982,4 498.178,4 | Extra Orcamentais 159.313,3 329.596,2
Passivos a Pagar — Ex. Actual 236.192,9 477.292,7 | Passivos a Pagar — Ex. 128.387,8 236.192,9
Mutagdes Activas 21.789,5 20.885,7 | Mutagdes Passivas 30.925,5 93.403,3
Disponibilidades — Ex. Ant. 856.943,4 1.741.865,1 | Disponibilidades — Ex. 1.741.865,1 2.416.784,7
Em Moeda Nacional 822.507,4 1.639.212,0 Iém Mc.>eda Nacional 1.639.212,0 2.339.706,4
Em Moeda Estrangeira 34.436,0 102.653,1 | Em Moeda Estrangeira 102.653,1 77.078,3
Total 3.649.786,1 5.298.796,9 | Total 3.649.786,1 5.298.796,9

O total do Resumo do Balanco Financeiro foi ajustado em relacdo ao Balango Financeiro do SIGFE no valor das

Interferéncias Activas e Passivas, que sdo utilizadas nos registos contabilisticos das operacdes de tesouraria que envolvem 2 Orgaos
Dependentes — OD, de forma a permitir o lancamento individual ao nivel do OD. Considerando que os valores dessas interferéncias no OD
1 s@o os mesmos no OD 2, foram entdo compensados para o efeito de elaboracao do Resumo, sem perda da sua consisténcia.

As Mutacgdes Activas e Passivas representam os valores das variacOes patrimoniais de natureza financeira resultantes das
incorporagdes dos balangos dos Institutos e Fundos que nao operam directamente no SIGFE.
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Convém aqui destacar que a expressao extra-orcamental ndo se refere a pagamentos ou recebimentos efectuados fora do
OGE, mas sim as contas de Activo e Passivo que t€ém como contrapartida as contas de Receitas e Despesas (valores a receber e a pagar com
contrapartida no orcamento) e das disponibilidades financeiras (Caixa e Bancos).

Em sintese, o que o Balan¢o Financeiro procura demonstrar € o resultado financeiro do exercicio, ou seja, o fluxo liquido da

movimentacdo dos recursos financeiros no periodo retratado no Quadro 9, que evidencia o Resultado Financeiro de 2008 no valor de Kz
674.919,6 milhdes.

Quadro 9
Sintese do Fluxo do Balanco Financeiro
(milhoes de Kz)
Especificacao Valor
Saldo Anterior das Disponibilidades (2007) 1.741.865,1
(+) Receitas Orcamentais (Correntes e Capital) 3.058.753,4
(-) Despesas Orgamentais (Correntes e Capital) 2.552.416,0
(+) Aumento dos Passivos em 2008 241.099,8
(-) Saldo das Interferéncias Activas e Passivas 72.517,6
(=) Saldo das Disponibilidades em 2008 2.416.784,7
Resultado Financeiro do Periodo (Superavit) 674.919,6

O Quadro 10 representa os pagamentos efectuados a titulo de Restos a Pagar por categoria econdmica da despesa no valor de
Kz. 49.036,1 milhGes referentes aos anos 2005, 2006, 2007 e 2008.
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Quadro 10
Restos a Pagar - Pagos

(milhdes de Kz)

Categoria Economica 2005 2006 2007 2008 TOTAIS

Correntes 867,5 1.543,3 4.287,1 3.328,7 10.026,6
Pessoal e Contribuicbes Empregador 539,1 62,5 36,3 0,0 637,9
Bens e Servigos 328,3 1.303,2 4.248,7 3.318,6 9.198,8
Juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsidios e Outras Transferéncias 0,1 177,6 2,1 10,1 189.9
Capital 71,7 679,8 1.542,7 37.085,3 39.379,5
Investimentos 71,7 679,8 1.542,7 37.085,3 39.379,5
Transferéncia de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizacao Divida Interna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortizacado Divida Externa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totais 939,2 2.223,1 5.829,8 40.414,0 49.406,1

IV.3 — Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra os Activos e os Passivos do Estado e estd resumido no Quadro 11.
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Quadro 11

Resumo do Balanc¢o Patrimonial

(milhdes de Kz)
ACTIVO 2007 2008 PASSIVO 2007 2008
Activo Circulante 2.235.422,1 2.961.153,1 | Passivo Circulante 350.102,1 567.116,7
Disponivel 1.741.865,1 2.416.784,7 | Depositos Exigiveis 223,4 890,5
Em Moeda Nacional 1.639.212,0 2.339.706,4 | Fornec.de Bens e Servigos 178.642,4 316.603,9
Em Moeda Estrangeira 102.653,1 77.078,3 | Pessoal a Pagar 3.247,8 6.652,4
493.557,1 Divida Publica em Proc.de 24.963,9

Créditos em Circulagao 544.368,4 | Pagamento 68.912,3
Realizavel a Longo Prazo 26.873,8 56.795,7 | Operacdes de Crédito 113.909,2 89.824,0
Instituicoes e Agentes Devedores 26.873,8 56.795,7 | Subsidios e Transf.a Conceder 28.856,6 57.592,3
Activo Permanente 1.005.553,6 1.769.927,4 | Outras Obrigagdes 258,8 26.641,3
Investimento de Nat.Financeira 17.593,8 17.593,8 | Exigivel a Longo Prazo 195.835,8 357.988,3
Imobilizado 987.959,8 1.752.333,6 | Divida Interna 84.313,3 105.973,1
Total do Activo 3.267.849,5 4.787.876,2 | Divida Externa 111.522.5 252.015,2
Contas de Ordem Activa 287.658,0 569.541,8 | Patrimonio Liquido 2.721.911,6 3.862.771,2
Qutras Contas de Ordem Activa 178.922,6 178.922,6 | Resultado do Exercicio 1.277.104,8 1.140.859,6

Resultado Acumulado 1.444.806,8 2.721.911,6

Total do Passivo 3.267.849,5 4.787.876,2

Contas de Ordem Passiva 287.658,0 569.541,8

Outras Contas de Ordem Passiva 178.922,6 178.922,6
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Total Geral 3.734.430,1 5.536.340,6 | Total Geral 3.734.430,1 5.536.340,6

O Disponivel € formado pelas disponibilidades existentes no Pais e no Exterior. As Disponibilidades no Pais, no valor de Kz
2.416.784,7 milhdes estao representadas pelos saldos existentes na CUT e nos bancos comerciais ajustados contabilisticamente a posicao da
Tesouraria a 31/12/2008.

As Disponibilidades no Exterior referem-se a Kz 33.893,3 milhdes das Missdes Diplomaticas no Exterior e Kz 43.185,0
milhdes na Escrow Account e Reserve Account mantidas no Eximbank por conta da Linha de Crédito da China.

O saldo dos Créditos em Circulagdo, no valor de Kz 544.368,4 milhdes, representa a Divida Fiscal acumulada até 2008.

O montante de Kz 56.795,7 milhdes referentes a Concessdo de Empréstimos e Financiamentos sob gestdo dos diversos
Fundos apresenta-se distribuido no Quadro 12.

Quadro 12
Empréstimos e Financiamentos
(milhdes de Kz)
Designacao 2007 2008 %
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agrario 307,8 386,0 [ 125,3
Fundo de Desenvolvimento do Café de Angola 4.498,2 5.653,8 | 125,7
Fundo Nacional do Desenvolvimento 19.570,7 | 48.258,8 | 246,6
Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social 2.050,5 2.050,5 0,0
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Ind. Pesqueira 446,6 446,6 0,0
Total 26.873,8 | 56.795,7 | 211,3

Na conta do Imobilizado, o saldo de Kz 1.752.333,6 milhdes em 2008 é composto pelos bens apresentados no Quadro 13.
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Quadro 13

Aquisicao de Bens Moveis e Imoveis

(milhoes de Kz)
2007 2008 %

Tipo dos Bens

Bens Moveis 176.887,4| 303.331,9| 171,5
Aeronaves 4.870,2 4.870,2| 0,0
Veiculos de Tracgdo Mecanica 18.562,2 23.094,3| 124,4
Equipamentos de Processamentos de Dados 9.828,8 12.543,0| 127,6
Maquinas, Equipamentos de Natureza Industrial 3.463,0 5.091,8| 147,0
Aparelhos e Equipamentos de Comunicacdes 7.005,8 7.414,5| 105,8
Maquinas, Ferramentas e Utensilios de Oficina 5.634,9 19.501,0 | 346,1
Mobiliario em Geral 4.135,3 6.181,1| 149,5
Adiantamento a Fornec. de Bens e Serv.- Bens Méveis 45.717,6 117.568,4 | 257,2
Outros 77.669,6 107.067,6 | 137,8
Bens Imoveis 811.072,4 | 1.449.001,7 | 178,6
Edificios 2.844.4 7.664,6 | 269,5
Obras € Instalagdes Diversas 511.644,5 908.442,7 | 177,5
Adiantamento a Fornec. de Bens e Servigos - Imoveis 171.130,6 361.367,4| 211,2
Construcées em Curso 124.253,0 165.425,9 | 133,1
Outros 1.199,9 6.101,1| 508,5
Totais 987.959,8 | 1.752.333,6 | 177,4

O referido saldo, que corresponde ao fluxo das aquisicdes de 2004 a 2008, estd a ser analisado no momento para o efeito de
desagregar os valores, no sentido de individualizar as aquisi¢des e proceder ao registo, acompanhamento e controlo ao nivel de unidade
patrimonial, no Sistema Integrado de Gestao Patrimonial do Estado (SIGPE). A variacdo do saldo de 2007 para 2008, corresponde as
aquisicoes realizadas na quase totalidade no ambito do Programa de Investimentos Publicos.

Quanto ao inventdrio dos bens patrimoniais, necessario se faz a leitura do justificativo apresentado pela Direc¢do Nacional
do Patriménio do Estado, presente no Volume II.
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O valor de maior expressdo € o dos Bens Imodveis, no qual se destacam as Obras e Instalacdes Diversas, Adiantamentos a
Fornecedores de Bens e Servicos e Construgdes em Curso.

Os valores referentes aos Adiantamentos a Fornecedores representam desembolsos efectuados por conta das operacdes da
Linha de Crédito da China e que se encontram em andlise para terem o registo definitivo no Imobilizado em Operacdo no SIGFE, bem
como no Sistema Integrado de Gestao Patrimonial do Estado — SIGPE.

Nas Participacdes Societdrias, o saldo de Kz 17.593,8 milhdes registado na conta Constituicio ou Aumento de Capital de
Empresas, destacam-se Kz 16.126,6 milhdes que se referem a capitalizacdo da TAAG e Kz 1.391,9 milhdes do BCI, efectivada em 2005
através da emissdo de Titulos do Tesouro. Nas Obrigacdes em Circulagdo, o maior montante é o de Fornecedores de Bens e Servicos,
cifrado em Kz 316.603,9 milhoes.

Foi inscrito em Restos a Pagar em 31/12/2008 o valor de Kz 281.883,7 milhdes que corresponde a 11,0% do total da Despesa
Realizada. O Quadro 14 representa os valores inscritos por ano e por categoria econdmica da despesa.

Quadro 14
Restos a Pagar por Exercicio
Categoria Econdmica 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Correntes 11.455,6 | 106.066,1 9.374,6 | 19.087,3|150.660,9 | 296.644,5
Pessoal e Contr. Empregador 664,6 1.405,6 1.523,1 2.000,6 4.109,1 9.703,0
Bens e Servigos 9.683,9 88.887,2 5.598,1 15.697,9| 108.779,5| 228.646,6
Juros 348,9 2.666,6 32,5 1.192,0 9.026,6| 13.266,6
Subsidios e Outras Transferéncias 758,2 13.106,7 2.220,9 196,8 28.745,7 45.028,3
Capital 4.966,7| 38.138,6 4.391,3| 94.177,7|131.222,8 | 272.897,1
Investimentos 382,2 12.441 1 3.393,6 91.952,4 69.954,9| 178.124,2
Transferéncia de Capital 0,0 12.781,2 0,0 0,0 0,0 12.781,2
Despesas de Capital Financeiro 4.584,5 12.916,3 997,7 2.225,3 61.267,9 81.991,7
Totais 16.422,3 | 144.204,7| 13.765,9 | 113.265,0 | 281.883,7 | 569.541,6

O valor de Kz 89.824,0 milhdes (Quadro 15), que corresponde as Operacdes de Crédito de Curto Prazo (a ser paga no
horizonte dos doze meses) é composto de Kz 87.329,9 milhdes ao nivel interno e Kz 2.494,1 milhdes ao nivel externo, constituidas por
contratos e titulos da seguinte forma:
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Quadro 15

Operacoes de Crédito a Curto Prazo

(milhdes de Kz)
Tipo de Formalizacao Interna | Externa Total
Contratos 63.374,6 2.494 1 65,868,7
Titulos 23.955,3 0,0 23.955,3
Totais 87.329,9 2.494,1| 89.824,0

A divida de longo prazo no valor de Kz 357.988,3 milhdes (Quadro 16), € composta de Kz 105.973,1 milhdes ao nivel interno e Kz

252.015,2 milhdes ao nivel externo, constituida por contratos e titulos conforme espelhado no Quadro 16.

Quadro 16

Operacoes de Crédito a Longo Prazo

(milhoes de Kz)

Tipo de Formalizacao Interna | Externa Total
Contratos 21.659,8| 252.015,2| 273.675,0
Titulos 84.313,3 0,0/ 84.313,3
Totais 105.973,1| 252.015,2| 357.988,3

Disso resulta que a divida interna de curto e longo prazos € no valor de Kz 193.303,0 milhdes e a externa de Kz 254.509,3

milhdes, totalizando Kz 447.812,3 milhoes. Este montante inclui o endividamento do Tesouro relativo aos fluxos de 2004 a 2008. Os
Titulos estao representados por Bilhetes e Obrigagdes do Tesouro.

O saldo apurado da conta do Patriménio Liquido no valor de Kz 3.862.771,2 milhdes representa os fluxos de 2004 a 2008.

O resultado patrimonial do exercicio de 2008 foi de Kz 1.140.859,6 milhdes, apurado de acordo com a especificagdo do
Quadro 18.
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Quadro 18

Resumo do Apuramento do Resultado Patrimonial

(milhoes de Kz)

Especificacao

Valor

Receitas Orgamentais (Correntes e Capital) 3.058.753,4
(-) Despesas Orgamentais (Correntes e Capital) 2.552.416,0
(=) Resultado Orcamental (Superavit) 506.337,4
(+) Mutacoes Patrimoniais Activas Orgamentais 899.266,5
(-) Mutagbes Patrimoniais Passivas Or¢gamentais 315.555,7
(+) Mutacoes Patrimoniais Activas Extra Orgamentais 50.811,4
(=) Resultado Patrimonial do Exercicio 1.140.859,6

V - DESEMPENHO GERAL DAS FINANCAS DAS ADMINISTRACOES PUBLICAS

De acordo com os dados estatisticos disponiveis, no ano de 2008 as Receitas Fiscais Totais corresponderam 50,5% do
Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIB), o que representou um aumento, em comparacdo com o ano de 2007, de 4,7 pontos

percentuais.

As Despesas Fiscais Totais na éptima de compromisso, por seu turno, corresponderam a 38,5% do PIB, com um aumento em

relacao a 2007, de, também, 4,0 pontos percentuais.

Deste modo, o Saldo Global registado, na 6ptica de compromisso, foi de um superavit de 12,0%, uma melhoria de 0,7 pontos
percentuais em comparagdao com 2007. Entretanto, considerando uma acumulagdo de atrasados calculada no equivalente a 7,2% do PIB, o

Saldo de Caixa apurado equivaleu a 18,2% do PIB.
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Tabela 5.1: Balanco Fiscal

Mil milhdes de Kwanzas correntes

Percentagem do PIB

2007 2008 2008 2007 2008 2008
Prog. Prog.
Cod. PF Exec. Ajust. Exec. Exec. Ajust. Exec.
1 Receitas 2.124,7 2.003.,7 3.217.4 45,8 33,9 50,5
1.1 Impostos 2.052,8 1.952.,3 3.070,2 44,3 33,0 48,2
1.1.1 Petroliferos 1.722,0 1.573.,2 2.601,9 37,1 26,6 40,8
1.1.2 Naio petroliferos 330,8 379,0 468,3 7,1 6,4 7.3
1.2 Contribui¢des sociais 48,2 24,7 93,4 1,0 0,4 1,5
1.3 Doacoes 2,3 0,7 1,9 0,0 0,0 0,0
1.4 Outras receitas 21,4 26,1 51,9 0,5 0,4 0,8
2 Despesa Total 1.599.5 2.404.,5 2.451,1 34,5 40,7 38,5
2.1 Despesas correntes 1.068.,2 1.501,2 1.678,2 23,0 25,4 26,3
2.1.1 Remuneracio dos empregados 364,5 590,6 543,0 7,9 10,0 8,5
2.1.2 Bens e servigcos 343,9 543.,8 506,2 7,4 9,2 7,9
2.1.3 Juros 50,9 94,0 63,3 1,1 1,6 1,0
2.1.3.1 Externos 34,7 33,8 33,8 0,7 0,6 0,5
2.1.3.2 Internos 16,3 60,2 29,6 0,4 1,0 0,5
2.1.4 Transferéncias correntes 308.,9 272.,8 565,7 6,7 4,6 8.9
2.1.4.1 Subsidios 219,9 169,1 443.4 4,7 2,9 7,0
2.1.4.3 Prestacoes sociais 64,4 88,8 96,9 1,4 1,5 1,5
2.1.4.4 Outras despesas 24.6 15,0 25,3 0,5 0,3 0,4
2.2. Aquisicao de activos nao financeiros 531.,3 903.4 772,9 11,5 15,3 12,1
Saldo corrente sem doacgdes 1.054,2 501.8 1.537.4 22,7 8.5 24,1
Saldo corrente 1.056,5 502.,5 1.539,2 22,8 8.5 24,1
Saldo global sem doagdes 5229 -401,5 764.,5 11,3 -6,8 12,0
Saldo global (compromisso) 525,1 -400,8 766,3 11,3 -6,8 12,0
3 Variacdo de atrasados 132,8 -46,9 458,22 2.9 -0,8 7,2
3.1 Internos 109,8 -5.3 446,0 2.4 -0,1 7.0
3.2 Externos 23,0 -41,6 12,2 0,5 -0,7 0,2
Saldo global (caixa) 658.,0 -447.,7 1.224.5 14,2 -7,6 19,2
4 Financiamento liquido -658,0 447,77 -1.224,5 -14,2 7,6 -19,2
4.1 Financiamento interno (liquido) -696,0 -13,6 -1.265.,9 -15,0 -0,2 -20,5
4.1.1 Bancos 55,9 0,1 -1.184,3 1,2 0,0 -19,1
4.1.2 Outros -751,9 -13,7 -81,5 -16,2 -0,2 -1,4
4.2 Financiamento externo (liquido) 38,0 461,3 41,3 0,8 7,8 0,6
4.2.1 Activos 0,0 -1,0 1,0 0,0 -1,0 1,0
4.2.2 Passivos 38,0 461,3 41,3 0,8 7,8 0,6
4.2.2.1 Empréstimos liquidos recebidos 35,5 461,3 41,3 0,8 7,8 0,6
4.2.2.1.1 Desembolsos 125,1 522.,4 194.,6 2,7 8,8 3,1
4.2.2.1.1.2 Linhas de crédito 124.,0 521,3 194.,6 2,7 8,8 3,1
4.2.2.1.1.3 Projectos 1,1 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.2.2.1.1.4 Outros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.22.1.2 Amortizagoes -89,6 -61,0 -153,2 -1,9 -1,0 -2,4
42272 Outras contas a pagar 2,5 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Discrepanicias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
Saldo Primario Corrente Nao Petrolifero -1.247,7 -2.068.,0 -1.898.9 -26,9 -35.,0 -29.8
Memo

Inflacao (%) 11,8 10,0 13,2

Taxa de caAmbio média (Kz/US$) 76,58 75,0 75,0

Producao de Petréleo Bruto (milhdes de barris) 619.,8 710.,6 693.6

Preco de petréleo bruto (US$/barril) 70,80 55,00 93,94

PIB (mil milhdes de kwanzas) 4.637,7 5.913,7 6.373,7
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Avaliadas a precos constantes, as Receitas Fiscais Totais registaram um aumento de 66,6% em relacdo a 2007, enquanto que
as Despesas Fiscais Totais tiveram um aumento de cerca de 76,7%.

Em termos de estrutura, 80,9% das Receitas Fiscais Totais foram petroliferas e 19,1% nao petroliferas. Quanto as Despesas
Fiscais Totais, 68,5% corresponderam a Despesas Correntes e 31,5% a Despesas de Capital. As Remuneracdes dos Empregados
representaram 22,8% e os Subsidios 18,1% das Despesas Fiscais Totais.

VI - CONSIDERACOES GERAIS

VI.1 - Factos Subsequentes a 31 de Dezembro de 2008

Ap6s o fecho de exercicio financeiro de 2008 e a entrega do Balango Geral ao Conselho de Ministros e a Assembleia Nacional,
e a correspondente aprovagdo, ocorreram factos em 2009 que dizem respeito a 2008 que merecem aqui ser explicitados, para o efeito de
melhor subsidiar o processo de andlise, avaliacdo e exame dos elementos da presente CGE.
Tais factos estdo a seguir relatados:

a) Restos a Pagar de 2004 a 2008 Ajustado a 30 de Junho de 2009

O Balango Geral de 31 de Dezembro de 2008 apresentou no seu relatério o Quadro 14 — Restos a Pagar por Exercicio, com
um total de Kz 569.541,6 milhdes, reproduzido a seguir:
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Categoria Econémica 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL

Correntes 11.455,6 | 106.066,1 9.374,6 19.087,3 | 150.660,9 | 296.644,5
Pessoal e Contribuicbes Empregador 664,6 1.405,6 1.523,1 2.000,6 4.109,1 9.703,0
Bens e Servigos 9.683,9 88.887,2 5.598,1 15.697,9| 108.779,5| 228.646,6
Juros 348,9 2.666,6 32,5 1.192,0 9.026,6 13.266,6
Subsidios e Outras Transferéncias 758,2 13.106,7 2.220,9 196,8 28.745,7 45.028,3
Capital 4.966,7 38.138,6 4.391,3 94.177,7| 131.222.8| 272.897,1
Investimentos 382,2 12.441 1 3.393,6 91.952,4 69.954,9 | 178.1242
Transferéncia de Capital 0,0 12.781,2 0,0 0,0 0,0 12.781,2
Despesas de Capital Financeiro 4.584,5 12.916,3 997,7 2.225.3 61.267,9 81.991,7
Totais Inscritos 16.422,3 | 144.204,7 13.765,9 | 113.265,0 | 281.883,7 | 569.541,6

De inicio, cabe ressaltar que o referido valor revela o total dos restos a pagar inscritos de 2004 a 2008, sendo esclarecedor
acrescentar que desse valor devem ser deduzidos os restos a pagar pagos e cancelados no periodo para chegar ao saldo que se diz
pendente de pagamento, conforme resumo a seguir:

RESTOS A PAGAR VALOR )
A executar 476.769,4 83,7
Em processo de pagamento 540,3 0,1
Pagos 49.406,1 8,7
Cancelados 42.825,8 7,5
Total inscrito 569.541,6 100,0

Dessa forma, o valor pendente é de Kz 477.309,7 milhdoes (soma de: a executar + em processo de pagamento),
correspondendo a 83,8% do total inscrito. A composi¢ao do resumo acima é compativel com o saldo da Conta 8.4 — Execucao de Restos a
Pagar do Balancete a 31 de Dezembro, que acompanhou o Balango Geral.

Com a finalidade de responder a vérios questionamentos sobre o assunto, encaminhados ao Orgao Central de Contabilidade
em 2009, foi entdo realizada uma anélise circunstanciada do referido valor.

Ao final da andlise, concluiu-se que no periodo 2004 a 2008 havia inscri¢des de restos a pagar ainda pendentes, uma parte
devido a execuc¢ao das Unidades das provincias durante o periodo de interligacdo ao SIGFE, que foi feita de forma programada ao longo de
2004 a 2006 e enquanto isso os movimentos eram executados off line e integradas ao SIGFE centralizadamente em Luanda. A outra parte
devido a falta de finalizacao do processo de registo do pagamento no SIGFE pelo Tesouro.
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Entretanto, em ambas as situagdes os valores foram efectivamente pagos, mas ndo baixados no SIGFE.

Considerando esses aspectos e mais ainda os restos a pagar inscritos hd mais de quatro anos para os quais nunca foram
emitidas Ordens de Saque para pagamento, o Orgdo Central de Contabilidade gerou um documento destinado a Sua Exceléncia o Senhor
Ministro das Financas, concretizado na Nota Técnica n.° 155/GAB/DNC/2009, de 29 de Setembro, propondo a eliminacdo em 2009 dos
restos a pagar nessas condi¢des, acompanhado dos critérios a serem adoptados no processo, a qual recebeu a correspondente aprovagao para
ser executada.

O facto de eliminar tais restos a pagar nao significa que ndo poderdo ser pagos no futuro. A qualquer momento que for
reclamado por quem de direito e devidamente comprovada a sua exactiddo, com base em documentos idéneos, o valor serd restabelecido no
Sistema, através da rotina contabilistica e financeira para isso implementada, e o pagamento serd entdo efectuado normalmente pelas vias
normais da execucao de restos a pagar.

Aquando da eliminacdo superiormente autorizado,dos restos a pagar atrds referidos, o saldo final situou-se em Kz
63.169,1milhdes, devido a situacdes novas que foram detectadas na execuc@o dos procedimentos informéticos para o efeito.

Assim, com data de 30 de Junho de 2009 foram anulados e registados no SIGFE, nas situagdes de cancelamento e
pagamento, restos a pagar no valor de Kz 414.140,6 milhdes, conforme resumos a seguir:

Saldo em Ajustes Saldo em
Contas do Passivo N 17 y 272:08 Efectuados em | 30/06/2009 %
(Natureza Financeira) 30/06/2009 (apos
ajustes)
A B C C/A
Consignagdes 842,0 842,0 0,0 0,0
Depésitos de Diversas Origens 48,5 48,5 0,0 0,0
Obrigagdes a Pagar 392.480,8 332.168,8 60.312,0 15,4
Subsidios e Transferéncias a Conceder 57.592,2 57.424,7 167,5 0,3
Outros Passivos Circulantes 26.346,2 23.656,6 2.689,6 10,2
Totais 477.309,7 414.140,6 63.169,1 13,2
100,0% 86,8% 13,2%
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O valor anulado corresponde a 86,8% do valor pendente em 31/12/2008, restando 13,2% que estd a ser objecto de nova anélise e as
medidas de gestdo e contabilisticas que se fizerem necessarios para a depuracdo desse residuo serdo reflectidas no fecho do exercicio

financeiro de 2009, junto com o resultado da verificacdo a ser efectuada nos restos a pagar deste ano, antes da sua inscri¢ao.

Por Categoria Econémica, assim se verificou o impacto do ajuste realizado:

. - Saldo em Saldo em

Categoria Econémica 31/12/2008 Pago Cancelado 30/06/2009
(apos ajustes)
Correntes 254.899,5 115.264,9 94.683,0 44.951,5
Pessoal e Contribuicbes Empregador 7.838,0 1.292,2 5.607,5 938,3
Bens e Servigos 188.983,6 69.526,3 75.611,5 43.845,7
Juros 13.266,8 12.892,8 374,0 0,0
Subsidios e Outras Transferéncias 44.811,1 31.553,6 13.090, 167,5
Capital 222.410,2 156.246,0 47.946,7 18.217,6
Investimentos 127.637,3 88.565,8 23.543,5 15.528,0
Transferéncia de Capital 12.781,2 852,1 11.929,2 0,0
Despesas de Capital Financeiro 81.991,7 66.828,1 12.474,0 2.689,6
Total 477.309,7 271.510,9 142.629,7 63.169,1

Os ajuste na condi¢do de pagamento refere-se, de acordo com os critérios definidos na Nota Técnica mencionada, aos restos a
pagar para os quais foram emitidas Ordens de Saque e cuja finalizacdo do processo de registo do pagamento no SIGFE nao foi efectivada

pelo Tesouro.
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O resumo a seguir demonstra o residuo a pagar por exercicio financeiro, apos os ajustes processados:

Categoria Econémica 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL

Correntes 0,0 2,2 70,9 132,9 44.745,5| 44.951,50
Pessoal e Contribuicbes Empregador 0,0 0,0 0,0 1,7 936,6 938,3
Bens e Servigos 0,0 2,2 70,9 75,8 43.696,7 43.845,6
Juros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Subsidios e Outras Transferéncias 0,0 0,0 0,0 55,4 112,2 167,6
Capital 0,0 184,7 1.270,9 247,7 16.514,3[ 18.217,6
Investimentos 0,0 184,7 1.270,9 247,7 13.824,7 15.528,0
Transferéncia de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesas de Capital Financeiro 0,0 0,0 0,0 0,0 2.689,6 2.689,6
Total 0,0 186,9 1.341,8 380,6 61.259,8 63.169,1

O saldo da Conta 8.4 — Execucao de Restos a Pagar, ap6s os ajustes efectuados, passou a ser composto da forma a seguir:

RESTOS A PAGAR VALOR %o
A executar 63.141,5 11,1
Em processo de pagamento 27,6 -
Pagos 320.917,0 56,3
Cancelados 185.455,5 32,6
Total Inscrito 569.541,6 100,0

Dessa forma, o valor residual passou a ser de Kz 63.169,1 milhées (soma de: a executar + em processo de pagamento),
correspondendo a 11,1% do total inscrito, contra 83,8% antes do ajuste (72,7 pontos percentuais de reducao).

De todos os modos, a anulacdo é uma medida benéfica para a gestdo financeira, ao promover a depuracdo da posi¢dao dos
restos a pagar e auxiliar na determinagao mais precisa do stock desse tipo de divida.

Os relatorios extraidos do SIGFE referentes a tais anulacdes, bem como o quadro de consisténcia dos restos a pagar, dos
exercicios financeiros de 2004 a 2008, acompanham esta CGE, estando contidos no Volume I.

b) Aprovacao do Decreto do Sistema Contabilistico do Estado

Conforme ja mencionado, a 12 de Agosto 2009, através do Decreto n.° 36/09, foi aprovado o Regulamento do SCE.
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Essa aprovacao era aguardada com muita ansiedade nos ltimos 5 anos, por se traduzir no diploma de formalizacdo de todos
os procedimentos da contabilidade publica, a integrar a execucdo orcamental, financeira e patrimonial, bem como do agrupamento da CGE.

O SCE foi estruturado no inicio de 2004, concomitante a entrada em operacdo do SIGFE, com base nas seguintes atributos:

a) necessidade de instituir um mecanismo para possibilitar a Contabilidade Publica evidenciar, com individualizacio e
clareza, a situacdo patrimonial de todos os agentes publicos que arrecadem receitas, realizem despesas, produzam ou executem obras, bens
e servicos e guardem ou administrem bens pertencentes ao Estado ou a ele confiados;

b) oportunidade de adoptar um plano de contas baseado no método das partidas dobradas e estabelecer normas de
contabilidade aplicaveis aos 6rgaos e entidades da Administracio Publica, decorrente da versao SIGFE na plataforma Web;

¢) necessidade de definir os principios de organizacio, os produtos, as fungdes, as atribuicdes e competéncias do SCE, de
forma a tornar vidvel a implementacao dos processos e procedimentos de execugdo da contabilidade publica com base nas componentes de
modernizacao das finangas publicas.

O Item II.2 deste Relatério faz um comentario mais abrangente sobre o SCE.

¢) Aprovacao do Decreto dos Ordenadores de Despesa

A 17 de Agosto de 2009, através do Decreto n.° 39/09, foram aprovadas as normas e procedimentos a observar na
fiscalizacdo orcamental, financeira, patrimonial e operacional da Administracdo do Estado e dos 6rgios que dele dependem, pelo Ministério
das Financas, o denominado Decreto dos Ordenadores de Despesa.

Tendo a proposta sido elaborada em 2004, a aprovacdo deste Diploma também era esperada com muita expectativa, pois
agora estdo estabelecidas, no contexto da modernizacdo das finangas publicas, as directrizes a serem observadas no controlo interno da
execug¢do or¢amental, financeira e patrimonial, de forma a garantir, na pratica, a correcta aplicacao dos recursos por parte dos gestores.

Na sua esséncia, o Decreto dispde sobre o seguinte:

¢ Disposicoes Gerais
. Definicoes
Objecto
. Ambito de Aplicacio
- Exercicio do Controlo Interno do Governo
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. Responsabilidades do Ordenador de Despesa
. Deveres do Ordenador de Despesa

¢ Descentralizaciao das Accoes Administrativas
- Delegacdo de Competéncias

¢ Interligacdo no SIGFE
. Responsaveis
o Lista dos Responsaveis (Manutencdo e Actualiza¢do)

e CGE
" Composicao
. Prestacdo de Contas
. Prazos para Entrega

e Sancoes
. Penalidades Aplicdveis aos Infractores

¢ Controlo Patrimonial
- Responsabilidade por Componentes Patrimoniais
. Fiscalizacao

Deve-se destacar que o Decreto estabelece um prazo mais curto para a entrega da CGE, que passa a ser até 30 de Abril do
ano seguinte ao que se referir. Quanto a isso, hd um comentario especifico no Item VI.3 deste Relatorio.

Torna-se importante ainda salientar que o Decreto, ao actualizar as normas e procedimentos de fiscalizacdo orcamental,
financeira, patrimonial e operacional a luz da moderniza¢do das financas publicas, revoga nomeadamente os Decretos n.° 194/79 e 195/79,
ambos de 20 de Junho, que tratavam respectivamente das sancées para o incumprimento na prestacio de contas e da designacao e
atribuicoes dos gestores do orcamento.
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O conteido deste Decreto foi, por diversas autoridades e em varios momentos, referenciado e conclamado a ser
rigorosamente observado pelos gestores do orcamento presentes no Semindrio de Consciencializa¢do sobre a CGE, realizado no dia 21 de
Outubro de 2009.

V1.2 — Perspectivas para 2010
a) Proposta de Revisao da Lei Quadro do OGE

No decorrer de 2009 foi elaborada pelo MINFIN uma proposta de revisdo da Lei Quadro do OGE, que j4 estd em condi¢des
de ser apreciada ao nivel do Conselho de Direc¢ao de Ministério, para em seguida ser submetida a audi€ncia de vérias instancias no sentido
de buscar as diferentes opinides e sugestdes e finalmente o consenso na sua consolidagdo.

A proposta traz actualizagdes e inovacdes importantes, destacando-se entre as actualizagdes o aprofundamento dos
dispositivos sobre a elaboragdo e apresentacdo da CGE, tanto no seu conteido quanto aos prazos, que foram antecipados, para entrega e
para andlise, avaliacdo e votacdo. Quanto as inovagdes, ressalta-se a introducdo de directivas voltadas para a responsabilidade fiscal na
gestdo.

b) Proposta de Revisao do Decreto sobre o SIGFE

O Decreto em vigor sobre o SIGFE é de 2001, portanto antes da entrada em operacdo da nova versdao do Sistema na
plataforma Web.

Dessa forma, desde 2004 faz-se necessdria a actualizacdo do referido Decreto adaptado ao contexto de modernizagdo das
finangas publicas, bem como as novas normas e regras contabilisticas e de integracdo plena dos processos e procedimentos de execugao
orcamental, financeira e patrimonial, de elaboracdo e apresentacdo da CGE, para além da seguranca do Sistema nas suas diversas camadas
de operacao.

Para atender essa necessidade, foi produzida, ainda em 2004, uma proposta de revisdo do Decreto do SIGFE que encontra-se
em discussao e perspectiva-se ser consolidada brevemente ao nivel do MINFIN, em condi¢des de ser submetida a apreciacdo do Conselho
de Ministros em 2010.

¢) Aceleracao do PMFP

O MINFIN vai dar inicio a segunda fase do PMFP, conforme foi comentado no Item II.3 deste Relatério, com os seus
objectivos redefinidos e depois de 7 anos de execucao da primeira fase, com resultados mais efectivos nos dltimos 5 anos.
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Na primeira fase, que ainda se encontra em execucdo, foram obtidos avangos significativos, apesar do baixo grau de
integracdo entre as ac¢des, normas, procedimentos, fluxos, processos e capacitagdo das pessoas, o que dificultou o cumprimento de tarefas
importantes e urgentes no ambito da gestdo orcamental, financeira e patrimonial, sendo a principal delas os fechos trimestrais e anual da
execugdo contabilistica, o que trouxe impactos na preparacdo desta CGE e inevitavelmente ocorrerd nas préximas, caso ndo seja
reformulado o modo de cumprimento das ac¢cdes do Programa.

Para superar esses constrangimentos, foi identificado que as Acgdes dos diversos Componentes devem ser desenvolvidas de
forma integrada e em simultaneo, com vista a obter-se um resultado coerente e complementar entre as dreas institucionais que integram o
PMFP, para além de condizentes com os seus objectivos precipuos.

Essa constatacdo estd, de forma clara, presente nos documentos que definem os principios que regem a orientagdo dos
trabalhos na segunda fase de execucao do Programa.

Também estd prevista na nova fase, maior envolvimento institucional e funcional, dos diversos niveis de chefia, bem como a
constituicdo de comités de acompanhamento.

Pretende-se priorizar 4 Area de Abrangéncia do SIGFE, com forte actuacio no Projecto de Adequacdo da Gestdo, dando
€nfase ao Tesouro, observando as seguintes premissas:

o Defini¢do das funcdes e atribuigdes de cada funciondrio, dos fluxos, procedimentos e processos que estdo a executar,
com base nas Componentes e Acgoes do PMFP;

eajuste dos fluxos, procedimentos e processos executados a luz da legislagdo, normas, orientagdes, directrizes, praticas e
padrdes nacionais e internacionais geralmente aceites;

e registo de todos os procedimentos da gestdo em Manuais Operativos Electronicos, sistematizados na estrutura organizacional
do MINFIN e funcional das financas publicas (Organizacdo & Métodos).

O resultado dessas accdes seria comparado com as funcionalidades do SIGFE Informatico, saindo dai propostas de
optimizagdes, eliminacdo das redundancias e de desenvolvimento de novas aplicagdes e funcionalidades que assegurem a plena integracao
do Sistema em todas as suas vertentes.

Concomitante a isso, serdo capacitados, com o apoio institucional do INFORSEFE, os quadros da fun¢do finangas publicas

do MINFIN, dos ()rgﬁos Sectoriais de Contabilidade dos outros Ministérios, dos Institutos Publicos, Fundos Auténomos e Servigos, das
Delegacdes de Financgas das Provincias e das Administragdes Municipais.
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Os beneficios esperados sdo os seguintes:

e atribuicdo da plena autonomia aos gestores e funciondrios das Direc¢des Nacionais do MINFIN e das Delegacdes de
Financas em relacdo ao SIGFE;

e especializacdo dos funciondrios dos outros Ministérios, Entidades ¢ Administracdes Municipais no dominio do SIGFE;

e criacdo das condi¢Oes para a implementagdo da gratificacdo funcional pelo desempenho;
e concessao da autonomia operativa e a consolidacdo das competéncias e atribui¢des do Sistema Contabilistico do Estado;

e optimizacdo do SIGFE, de maneira a tornd-lo num Sistema altamente funcional e operativo para todos os niveis de
utilizacdo.

Com a implementacdo dessas medidas, espera-se, em esséncia, maior nivel de profissionalizacdo do MINFIN na execugao
orcamental, financeira e patrimonial, bem como o aumento do grau de qualidade das informacgdes dos relatérios de execugdo e
demonstracdes financeiras do SIGFE, com reflexos positivos sobre a elabora¢do da CGE e a gestdo como um todo.

d) Maior Integracao do SIGFE

O SIGFE constitui-se num instrumento fundamental do SCE, nos termos da alinea b), do Artigo 4.°, do Decreto n.° 36/09.

O referido Sistema tem uma importancia essencial para o Governo, porque lhe proporciona os meios necessarios para uma
adequada gestdo e a produgdo e disponibilizacdo de informagdes fidveis e em tempo hdbil a uma correcta decisao.

Com o objectivo de fortalecer funcionalmente o SIGFE, de maneira que possa responder na plenitude ao que dispde o
referido Decreto e assim possibilitar, em tempo real, de forma integrada e com seguranga, o registo contabilistico e o controlo da execugdo

orcamental, financeira e patrimonial do Estado, o MINFIN esté a perspectivar o fortalecimento do Sistema em 2010.

Esse fortalecimento compreende o desenvolvimento de novas funcionalidades e das interfaces dos sistemas alimentadores,
bem como da integragdo de novos dados, tendo em conta as medidas de aceleracio das ac¢des do PMFP comentadas no item anterior.

Quanto aos sistemas alimentadores, é objectivo implementar a curto prazo as seguintes acgoes:
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e desenvolvimento da interface ao SIGFE do Sistema dos Impostos;
e desenvolvimento e integracdo ao SIGFE do Sistema de Gestdo da Divida Publica Interna e Externa.

Embora com pouco tempo de vida operativa, praticamente 6 anos, o0 SIGFE esté a exigir a remodelacdo de algumas das suas
funcionalidades mais importantes.

Dessa forma, estd programada a realizacdo de um Concurso Publico no inicio de 2010 com o objectivo de buscar uma nova
maneira na prestacdo dos servicos de informadtica, prevendo-se com essa contratacdo o desenvolvimento de novas funcionalidades e a
revisao das actuais, bem como a implementagao das interfaces dos Sistemas Alimentadores.

Essa nova perspectiva dard ao MINFIN a oportunidade de avaliar e decidir, num universo maior de alternativas, sobre a
proposta de prestacdo de servicos que apresentar os melhores requisitos técnicos, econdmicos e financeiros € que, com isso, permita ao
Ministério manter um ambiente operativo mais funcional, mais seguro e baseado em plataforma tecnolédgica e de relacionamento cliente x
prestador de servico que melhor atenda aos anseios da gestdo dentro das novas perspectivas de modernizacao.

Ao nivel do fortalecimento dos dados do Sistema, prevé-se para 2010 a inclusdo no SIGFE dos seguintes componentes:

¢ Unidades no Exterior do Pais

Interligacdo directa das Embaixadas, Consulados e Representacdes Comerciais, para a execugdo dos seus orcamentos, em
substituicdo a integracdo dos dados de forma centralizada em Luanda através das Prestacdes de Contas, a fim de se obter as informacdes
dos recursos disponibilizados e executados pelo OGE de uma forma coordenada, mais segura e integrada, a semelhanga das Unidades
sedeadas no Pais.

Com isso, aumenta-se o nivel do acompanhamento e controlo, bem como a qualidade das informacdes, trazendo beneficios
para a gestdo e para o conteido da CGE.

o Entidades Autonomas

Actualmente as entidades com autonomia financeira e administrativa que dependem do OGE registam a sua execucao
directamente no SIGFE.
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Prevé-se também, para 2010, a integracdo no Sistema dos dados das entidades dessa natureza que nao dependem do OGE.
Para tal, serd desenvolvida a funcionalidade que permite a inclusao directamente por essas entidades dos dados convertido a estrutura do
PCE.

¢ Administracoes Municipais
As Administragdes Municipais sdo Unidades Or¢amentais e neste sentido executam os seus or¢camentos no SIGFE.

Entretanto, hd um valor significativo atribuido a tais Administra¢des que nao estao reflectidos no Sistema, pois a execugao ¢é
feita a margem, por cheques bancérios.

Exemplo dessa situacdo, foi o valor transferido pelo OGE as Administracdes Municipais no exercicio financeiro de 2008, no
valor de Kz 26.250,0 milhdes, no ambito do Fundo de Apoio a Gestao Municipal - FUGEM, conforme Contrato-Programa celebrado entre
as Administracdes Municipais € o Governo (MINFIN) e Decreto Executivo n.° 332/08, de 26 de Dezembro.

Com o objectivo de corrigir distor¢des dessa natureza na execucao do OGE, € intencdo do MINFIN viabilizar que a partir de
2010 as verbas alocadas as Administracdes Municipais no ambito do FUGEM, ou de outro Fundo que vier a ser estabelecido, sejam
executadas no SIGFE, submetendo os recursos as etapas da execucao da despesa (cabimentacao, liquidagdo e pagamento) previstas na Lei
Quadro do OGE.

Para tal, o MINFIN, o Ministério da Administra¢dao do Territério e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, na condi¢do de entidade parceira, pretendem realizar ac¢des de formacdo para capacitar os Administradores Municipais e 2 técnicos
dos referidos Municipios, a fim de executarem seus or¢camentos directamente no SIGFE, como uma Unidade Orcamental normal do
Sistema.

e) Reforco da Capacidade Institucional da Direccao Nacional de Contabilidade — DNC

A DNC constitui-se num 6rgdo fundamental do SCE, designado como Orgdo Central, nos termos do nimero 1 do Artigo 3.°,
do Decreto n.® 36/09.

As competéncias desse Orgado Central estdo estabelecidas no Artigo 8.° do mesmo Decreto. Tais competéncias caracterizam a

DNC como um 6rgdo essencialmente normativo, de acompanhamento, de andlise e de produ¢do de informag¢des contabilisticas, relatorios,
demonstracdes financeiras e também encarregue de elaborar a CGE.
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As respostas adequadas a essas competéncias estdo a exigir uma capacitacdo especializada dos quadros da DNC, de forma a
transformar e adequar o seu perfil técnico e comportamental ao modelo operativo estabelecido no Decreto.

Como se sabe, a gestdo dos recursos humanos constitui a pedra basilar para o alcance de performances de desenvolvimento
de um 6rgao, potencializando os seus quadros com formacao e capacitagao.

Nesse contexto, a DNC tem vindo a promover e engajar os seus funciondrios nas mais variadas ac¢des de formagado, sempre
com o proposito de criar um leque de quadros com competéncias e habilidades adequadas em matérias ligadas aos diferentes ramos do
conhecimento, com maior €nfase na contabilidade, controlo e financgas publicas, com o prevalecimento da qualidade sobre a quantidade.

Estd previsto para a 2010 a implementacdo do novo perfil da DNC, de forma a atribuir aos quadros técnicos um caracter
critico de avaliac@o e controlo das contas, através da realizagdo de andlise e conciliagdo permanente dos saldos.

Para isso, algumas providéncias ja estdo a ser tomadas pela DNC, que recentemente promoveu a aplicacdo de testes
psicotécnicos — especificamente elaborados para a Direc¢ao e compativeis a proposta do novo estatuto organico — de inventdrio factorial de
personalidade, seguido de entrevistas individuais, de forma a avaliar o nivel das habilidades, aptiddes, atitudes, percep¢do e raciocinio
l6gico, dentre outros, com o intuito de conhecer os perfis que podem ser melhorados, desenvolvidos e também contratados e que ao final
permitird fazer o melhor enquadramento dos recursos humanos as competéncias exigidas.

Esse novo perfil possibilitard a DNC contribuir para a melhoria da qualidade da informacdo contabilistica, com reflexo
positivo sobre o contetido da CGE, enfim, cumprir na plenitude o que lhe outorga o Artigo 8.° do Decreto n.° 36/09.

f) Reforco da Capacidade Institucional da Inspeccao Nacional de Financas - INF

As actividades dos 6rgaos de controlo interno conferem maior transparéncia e moralidade a gestdo da coisa publica, assim
como contribui para o €xito da ac¢do governativa. A imagem do pais fica fortalecida e certificada se os seus actos de gestdo forem
avaliados com eficdcia, transparéncia e boa governagao.

Nesse sentido, héd trabalhos em curso no MINFIN com vista a desenvolver um processo de modernizagdo orginica e

funcional da INF, com o objectivo de garantir o melhor controlo financeiro e patrimonial dos recursos publicos postos a disposicdo dos
agentes da administracdo publica.
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Em todo esse processo, 0 homem estd no centro das atengdes, porque sem recursos humanos de elevada capacidade técnica
ndo se obtém os resultados pretendidos que tragam valor acrescentado a gestao dos recursos financeiro e materiais do Estado.

Neste ambito, o recrutamento, selec¢do criteriosa e formacao profissional de inspectores de instituicdes publicas e privadas
disponiveis no pais, ou de parcerias com organismos internacionais, estao previstos no programa.

Estas medidas visam tornar mais eficazes as ac¢des de inspeccao, privilegiando os actos preventivos, o0 acompanhamento da
implementacdo das recomendagdes formuladas pelos inspectores a aprovadas pelo Governo, assim como imputar responsabilidade aos
gestores que culposamente causam prejuizos ao Erdrio.

De igual forma, essas medidas visam especializar o nivel de integracdo da INF com os outros Orgdos dos Servicos do
Sistema de Controlo Interno da Administragao Publica, bem como apoiar o controlo externo no exercicio da sua competéncia, conforme
previsto na Lei Quadro.

V1.3 - Conclusoes

O conhecimento e o dominio dos gestores publicos sobre o comportamento do seu orcamento e da sua programacao
financeira, das suas despesas e receitas e do fluxo das aquisicdes, para além da avalia¢do patrimonial, sdo requisitos de elevado significado
para o Governo, que o subsidiam melhor no cumprimento do preceito constitucional de conduzir a administragcdo publica e a politica geral
do pais.

Uma gestao publica bem conduzida, organizada com base nos principios administrativos de planificacao, da transparéncia,
da integragdo, do controlo e no cumprimento do dever de prestar contas por parte dos gestores, é facto primordial para a promocdo do
desenvolvimento econdémico e social e, consequentemente, para o aumento do nivel de satisfacdo das necessidades colectivas. Nesse
sentido, salienta-se a importancia da CGE na condi¢do de principal instrumento de representacdo dos elementos que atendem tais
principios.

Tratando-se de uma primeira abordagem pratica na histéria das financas publicas do pais, a CGE ja tem provocado, em
pouco tempo, uma visivel mudanca, muito positiva deve-se dizer, no vocabuldrio sobre Finangas Publicas utilizado nas diferentes instancias
administrativas do Governo e Orgdos de Soberania, tanto ao nivel da gestio como do controlo. Isso se faz também sentir na divulgagio
encetada pela média escrita e televisiva.
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No ambito interno da elaboracdo da CGE, sobretudo no campo de ac¢do da DNC, foi intensificado o relacionamento directo
com diversos gestores publicos para a avaliacdo dos respectivos relatérios de gestdo e a sua adequacdo ao paradigma previamente enviado
aos orgaos pelo MINFIN.

Porém, mesmo com os esforcos realizados, nem todos os gestores apresentaram os seus relatérios, como pode ser constatado
no Mapa de Controlo da Recepcao dos Relatorios de Gestao da CGE, que esta apresentado ao inicio do Volume II.

Ao propésito, cabe aqui consignar o agradecimento a todos os que diligenciaram a cumprir a sua parte no processo. Com
180, seu nome estd a ser inscrito na histdria das finangas publicas de Angola como protagonistas da 1.* CGE e semeadores dessa prética no
ambito da gestdo publica da Nacao.

Por ser a primeira experiéncia, ha que ressalvar a situa¢do de que a presente CGE ainda ressente-se de ajustamentos na sua
composi¢do, tanto em termos de contetido como de padronizacdo. Tais ajustes serdo processados naturalmente, ao longo do tempo no seu
progresso rumo a consolidacdo, fruto do contributo e maior participagdo dos intervenientes directos do processo. Outros contributos
importantes deverdo vir dos 6rgaos de controlo interno e externo resultante da andlise e avaliagdo da Conta.

Por outro lado, o Decreto do SCE, recentemente aprovado, estabelece a antecipagdo do prazo para a entrega da CGE e de
igual forma na proposta de revisdo da Lei Quadro, conforme ja comentado em itens anteriores. Isso exigird de todos os agentes do processo
accoes mais céleres em relacdo ao cumprimento dos prazos, sem perda da qualidade da informacao.

Justifica-se a antecipa¢do do prazo, pelo facto de que no actual calendério, a CGE deve ser apresentada até 31 de Dezembro
do ano seguinte a que diz respeito e o correspondente Parecer do Tribunal de Contas até 30 de Junho do ano seguinte ao da apresentacdo da
CGE, volvidos portanto quase 2 anos.

Em termos de resultados préaticos, as recomendacgdes e conclusdes do Parecer, submetido a apreciacdo da Assembleia
Nacional, terdo efeito meramente histérico e ndo servirdo para o gestor adoptar as medidas necessdrias a melhoria da sua gestdo, uma vez
que qualquer ac¢do que fosse tomada seria, no minimo, com 3 anos de atraso.

Dessa forma, a antecipacdo do prazo constitui-se, ao lado das medidas de modernizacdo das finangas publicas, factor
fundamental para a melhoria do processo de gestdo, do planeamento e da elaboracdo or¢camental, com reflexos altamente positivos sobre a
sua execug¢do, pois permitiria que prazos para a emissdao do Parecer e da andlise e votagdo da Assembleia Nacional também fossem
antecipados e as eventuais correc¢gdes consideradas no OGE do exercicio seguinte ao da emissdao do Parecer.
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Com todas essas consideragdes, o mais importante neste momento € louvar que foi dado o primeiro passo no sentido de
implantar a cultura de elaboragdo da CGE nas Financas Publicas de Angola e com isso registar que foi resgatado um importante
compromisso previsto na Lei Quadro do OGE.
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